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JUSTICA ELEITORAL
0352 ZONA ELEITORAL DE ARAGARCAS GO

REPRESENTACAO (11541) N° 0600034-20.2024.6.09.0035 / 0352 ZONA ELEITORAL DE ARAGARGCAS GO
REPRESENTANTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - COMISSAO PROVISORIA
Advogado do(a) REPRESENTANTE: HEBERTH VINICIUS LISBOA DE SOUSA - MT25933-O
REPRESENTADO: WILLAN GREGORIO NETO

Advogado do(a) REPRESENTADO: GABRIEL RAMIRES FERREIRA DUARTE - GO70945

SENTENCA

Trata-se de Representacdo Eleitoral formulada pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT em desfavor de
Willian Gregorio Neto (ID 122311703).

Consta na representacdo que, no Municipio de Bom Jardim de Goias/GO, o representado vem se utilizando
das suas redes sociais e da midia local para se autopromover, divulgando explicitamente a sua pré-
candidatura, fazendo nitido pedido explicito de votos e propaganda eleitoral antecipada, em contrariedade ao
disposto no art. 36 da Lei das Elei¢Ges.

Além disso, narra que, no dia 10/05/2024, promoveu-se no Lago do Buritis, no Municipio de Bom Jardim de
Goias/GO, um ato de propaganda eleitoral antecipada denominado “adesivago”, 0 qual contou com a
presenca do representado Willian Gregoério Neto.

Por fim, sintetiza que o representado: I) distribuiu bonés com as iniciais WG; II) distribuiu adesivos pequenos
com a intensa massificacao de seu futuro nimero, qual seja, 44, que inclusive esta colado em sua camisa; Ill)
distribuiu e colou em inimeros veiculos adesivos com o nome do partido e 0 niUmero 44.

Assim, no mérito, requer seja julgada procedente a representacdo, reconhecendo-se a pratica de propaganda
eleitoral irregular extemporéanea, condenando a parte representada as san¢des previstas no 83° do art. 36 da
Lei n° 9.504/97, no patamar maximo.

Por meio de decisdo (ID 122356866), este Juizo Eleitoral determinou a citagdo do representado para
apresentar defesa e, apds, vistas ao Parquet Eleitoral.

Em resposta, a parte representada alegou, preliminarmente, que os prints e midias digitais ndo foram objeto
de pericia, nem foram confirmadas por ata notarial, de modo que ndo ha confirmacdo alguma sobre sua
integridade e autenticidade, o que impossibilita-as de serem utilizadas para o convencimento do julgador (ID
122377062).

Quanto ao mérito, sustenta que a conduta realizada pelo representado foi de participar de um evento
partidario, e ndo eleitoral, o adesivaco do Unido Brasil de Bom Jardim de Goias. Outrossim, alega que néo
compareceu ao evento na condicdo de prefeito, tampouco de pré-candidato, como afirma o representando,
mas sim como presidente do diretério municipal do Uniédo Brasil.
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Noutro senda, narra que o nimero 44, antes de ser utilizado pelo candidato, € o nimero do partido, sendo que
impedir uma agremiacao de realizar eventos e buscar novos apoiadores e filiados é retirar a razdo de existir.

Em concluséao, esclarece que o objetivo do "adesivaco" foi incentivar a juventude de Bom Jardim de Goias a
engajar-se na militAncia partidaria, difundir valores e projetos do partido para a municipalidade, ndo havendo
conteudo eleitoral.

Requereu preliminarmente a declaracdo de nulidade das provas digitais e, no mérito, a improcedéncia da
presente representagao.

Com vistas ao Ministério Publico Eleitoral, este, apds analisar o contexto da causa, manifestou-se pela
procedéncia da presente representacdo, aduzindo que:

"Cumpre esclarecer que nao se esta a afirmar que a mera existéncia dos adesivos automotivos, dentro de
dimensdes permitidas, seria capaz de configurar, por si s6, a propaganda eleitoral extemporanea. Trata-se de
uma andlise global do ato realizado, que extrapolou o &mbito intrapartidario, contou com meios de divulgacao
gue sédo proscritos mesmo durante o periodo oficial de campanha (bonés, que pela similitude denotam origem
comum da confecgéo e distribui¢éo, incorrendo na vedagédo do artigo 39, 86°, da Lei n. 9.504/97), e, conforme
demais circunstancias ressaltadas no paragrafo anterior, se revela como ato caracteristico de campanha
eleitoral antes do periodo permitido, em clara afronta ao principio da isonomia de oportunidades."

"Resta, portanto, plenamente configurada no presente caso a propaganda eleitoral antecipada ilicita,
ofensiva ao art. 36 da Lei n° 9.504/97, que ndo se encontra amparada nas hipoteses excludentes dos incisos do
art. 36-A, razao pela qual deve ser reconhecida a ilegalidade."

Juntou jurisprudéncia que corrobora seu parecer.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, verifico que o representante possui legitimidade para figurar no polo ativo da presente demanda,
nos termos do artigo 96 da Lei n. 9.504/97.

Preliminarmente analiso a alegacdo de "llicitude de Prints sem Comprovacéo de Autenticidade e Preclusdo de
Envio & Pericia"

Alega o Representado que "os prints e midias digitais ndo foram objeto de pericia, nem foram confirmadas por
ata notarial, de modo que ndo h& confirmacdo alguma sobre sua integridade e autenticidade, o que
impossibilita-as de serem utilizadas para o convencimento do julgador.”

Prossegue: "Como é sabido, existem diversos programas que conseguem simular conversas de whatsapp, e
para garantir a confiabilidade epistemilégica da prova, é imprescindivel a aplicacdo de metodologias cientificas
visando assegurar a validade juridica de uma prova."

Aduz, ainda: "Ademais, poderia o0 autor requerer ao juizo o envio dos arquivos para serem periciados de modo
a comprovar sua integridade e autenticidade, mas assim nao procedeu, logo, precluso tal direito, uma vez que
0 autor ndo foi silente em sua peca inicial.”

Certamente, pelo contexto quis dizer que o autor foi silente.

Juntou jurisprudéncia que corrobora suas alegacgfes, frisando a necessidade de manutencdo da cadeia de
custodia.

Pois bem,
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A quebra da cadeia de custédia, por si s6, ndo é elemento suficiente para invalidar uma prova digital, devendo
0 juiz analisar no caso concreto, 0 conjunto probatério e a impugnacéo especifica. No caso em anélise ndo
houve impugnacédo especifica quanto ao contelldo das midias ou realizacdo do ato. Ao contrario, o préprio
Representado em sua defesa confirmou sua participacdo no evento:

"No caso em exame, a conduta realizada pelo representado, foi de participar de um evento partidario — e nao
eleitoral —, 0 “adesivago” do Unido Brasil de Bom Jardim de Goias."

Além disso, a realizacdo do "adesivaco" é fato publico e notério na cidade, amplamente comentado pelos
cidadéos, inclusive nas redes sociais.

O fato publico e notério é aquele de conhecimento geral por toda a coletividade, tanto que o préprio CPC, no
artigo 374, inciso |, estabelece que o fato notdrio independe de prova.

Assim, reputo validas as provas apresentadas.

Quanto ao mérito, sustenta que a conduta realizada pelo representado foi de participar de um evento
partidario, e ndo eleitoral, o "adesivaco" do Unido Brasil de Bom Jardim de Goias. Outrossim, alega que nao
compareceu ao evento na condicdo de prefeito, tampouco de pré-candidato, como afirma o representando,
mas sim como presidente do diretério municipal do Uni&o Brasil.

Pois bem, a respeito da propaganda eleitoral, dispde o art. 36 da Lei n. 9.504/97, s6 é permitida apés o dia 15
de agosto de 2024. Antes disso, via de regra, qualquer mensagem levada ao conhecimento do eleitor,
sugerindo direta ou indiretamente, expressa ou dissimuladamente a candidatura, caracteriza a infragéo civel
eleitoral tipificada no 83°, do art. 36, da Lei n. 9.504/97 (propaganda antecipada ou extemporéanea):

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de agosto do ano
da eleigéo.

8 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realiza¢do, na quinzena
anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de
seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.

§ 2° Na&o sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na
televisao.

§ 3° A violacdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacdo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

E sabido, porém, que ndo é somente o pedido explicito de voto que pode configurar propaganda eleitoral
antecipada. Vejamos o que esclarece a Resolugéo n° 23.610/2019:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada
extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que
veicule conteudo eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou instrumento
proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela Resolucao n® 23.671/2021)

Paragrafo Unico. O pedido explicito de voto ndo se limita ao uso da locucgéo “vote em”,
podendo ser inferido de termos e expressfes que transmitam o mesmo conteddo.
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Nesse sentido, qualquer ato de propaganda eleitoral praticado antes da data prevista em lei e que extrapola os
parametros estabelecidos pela legislacdo eleitoral de regéncia é irregular, ainda que os meios utilizados sejam
considerados licitos no periodo permitido.

Ha que se levar em conta, ainda, o fato de que as condutas proibidas na campanha eleitoral sdo igualmente
vedadas na pré-campanha. No caso a distribuicdo de brindes, como se verifica com as distribuicbes dos
bonés, mencionados na exordial.

Vejamos a norma regente a respeito:

Lei n° 9.504/1997, Art. 39, § 6: E vedada na campanha eleitoral a confecgao,
utilizagéo, distribuicdo por comité, candidato, ou com a sua autorizagdo, de camisetas,
chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou
materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

Portanto a distribuicdo de bonés padronizados com as inicias com a sigla "WG esse é daqui" torna a situacéo
em analise mais gravosa, como bem asseverou o Ministério Publico Eleitoral (ID. 122384464):

"Esta conclusédo ganha contornos mais robustos quando se constata, da analise dos elementos jungidos aos
autos, sem grandes esforcos, que o evento promovido foi aberto ao publico, atingindo a populagédo em geral
num local de grande circulagéo e visibilidade no Municipio de Bom Jardim de Goias (Lago dos Buritis), com a
presenca fisica e direta do atual prefeito e pré-candidato a reeleicdo, ora Representado, que posou para fotos
com gestos que fazem clara alusdo ao niumero do partido ao qual é filiado (e, consequentemente, que sera
utilizado nas urnas), aglomeracéo de consideravel nimero de veiculos que ganharam adesivos com o nimero
"44" e pessoas que ostentavam bonés com a sigla "WG esse é daqui”, em referéncia direta ao Sr. Willian
Gregério e possivel slogan de campanha.

Cumpre esclarecer que ndo se esta a afirmar que a mera existéncia dos adesivos automotivos, dentro de
dimensdes permitidas, seria capaz de configurar, por si s, a propaganda eleitoral extemporanea. Trata-se de
uma analise global do ato realizado, que extrapolou o ambito intrapartidario, contou com meios de
divulgacdo que sdo proscritos mesmo durante o periodo oficial de campanha (bonés, que pela similitude
denotam origem comum da confeccdo e distribuigdo, incorrendo na vedacdo do artigo 39, 86° da Lei n.
9.504/97), e, conforme demais circunstancias ressaltadas no paragrafo anterior, se revela como ato
caracteristico de campanha eleitoral antes do periodo permitido, em clara afronta ao principio da isonomia
de oportunidades."

Nesse sentido, aponto os seguintes acérddos oriundos dos Tribunais Regionais Eleitorais:

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ANTECIPADA. DIVULGACAO DE PRE-
CANDIDATURA. REUNIAO DE PESSOAS. ADESIVACO. MEN(;AO AS QUALIDADES
PESSOAIS DO CANDIDATO. PEDIDO DE VOTO. CONFIGURAQAO.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. A propaganda eleitoral
antecipada ndo se configura somente quando veiculada a mensagem "vote em mim".
Caracteriza-se, também, em hipéteses nas quais se identifiguem elementos que
traduzam o pedido explicito de votos. Precedentes do TSE. 2. A reunido de pessoas
em ato politico para distribuicdo de adesivos e exaltagdo de qualidade de pretenso
candidato, antes do periodo permitido pela legislacdo eleitoral, tem o condédo de
desequilibrar a igualdade de oportunidade entre os players do processo eleitoral,
afastando a aplicacdo do Art. 36-A da Lei n°® 9.504/97. 3. Desprovimento do recurso.
Procedéncia da representacdo. (TRE-MA - RE: 06000791620206100074 LAGO DOS
RODRIGUES - MA, Relator: Des. Lavinia Helena Macedo Coelho 1, Data de
Julgamento: 01/12/2020, Data de Publicag&o: 03/12/2020) — original sem destaque.
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ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ATOS DE PRE-
CAMPANHA. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CONFIGURACAO.
COMICIO, CARREATA E ADESIVACO. JINGLE DE CAMPANHA. CIENCIA E
PARTICIPACAO DIRETA DO PRE-CANDIDATO. ACOES INACESSIVEIS AO
CANDIDATO MEDIO. CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.
1. O artigo 1°, § 1°, IV, da Emenda Constitucional n.° 107/20 dispde que a propaganda
eleitoral somente é permitida a partir do dia 27 de setembro do corrente ano, redacao
que vem a ser reprisada na Resolugdo TSE n.° 23.627/20, certo, portanto, que
realizagdo de iniciativas tais como carreatas e passeatas antes da referida data se
mostram irregulares. 2. Caso em que restou comprovada a realizacdo de comicio,
carreata, adesivaco, jingle, entre outras acges tipicas de campanha eleitoral, as quais,
produzidas de modo profissional e sofisticado, ndo sédo acessiveis ao candidato médio.
3. Conhecimento e parcial provimento do recurso. (TRE-MA - RE: 0600076-
85.2020.6.10.0066 BOM LUGAR - MA 060007685, Relator: Ronaldo Castro Desterro E
Silva, Data de Julgamento: 03/11/2020, Data de Publicacdo: 04/11/2020) — original sem
destaque.

Também a doutrina eleitoral admite a possibilidade de caracterizar-se a infracdo a partir de mensagens
subliminares, desde que possivel extrair, do seu conjunto, a mensagem eleitoral disfarcada, que sugere a
candidatura e busca convencer os eleitores ao voto.

Neste sentido, José Jairo Gomes! que, litteris:

"Ao apreciar a regularidade ou legalidade de evento propagandistico, ndo deve
0 intérprete cingir-se tdo s6 a literalidade do contetdo veiculado. Cumpre ir
além, pois do contexto e do conjunto da comunicacdo despontam relevantes
elementos informativos que auxiliam na interpretacdo, a exemplo da
ambientacdo de cenas, do que é apenas insinuado, das cores empregadas, da
sequéncia de imagens, da entonacao do discurso."

Ora, a condicdo de pré-candidato de Willian Gregdrio Neto é incontroversa. Por outra, a realizacéo de
passeatas e aglomer acbes com uso de musicas, bonés e carro de som, além de adesivagos sdo condutas
tipicas de campanha eleitoral.

De relevo, ainda, que a limitagdo temporal imposta a propaganda tem por justificativa a preservacao da
igualdade de oportunidades, certo que de outro modo os candidatos mais abastados teriam félego
financeiro para iniciar a campanha muito antes dos demais, desequilibrando assim a disputa eleitoral. A
proposito desse desequilibrio, é bem ébvio que iniciativas como as assinaladas nesta fundamentacdo ndo
estdo ao alcance do candidato médio, a caracterizar, também por isso, propaganda eleitoral antecipada, na
forma da construcéo jurisprudencial assinalada.

Por fim, a alegagdo de que "o objetivo do 'adesivaco' foi incentivar a juventude de Bom Jardim de Goias a
engajar-se na militancia partidaria, difundir valores e projetos do partido para a municipalidade, ndo
havendo contelido eleitoral” ndo encontra respaldo nos autos. Primeiro porque se encontra em periodo que,
cedico, ndo ha mais possibilidade de filiaco partidéria para fins de candidatura e, por isso mesmo, néo é
normal a realizagdo destes atos no periodo, bem como ndo houve indicagdo de qualquer nova filiagdo no
periodo indicado, o que era facilmente alcancavel de se provar pelo representado, diretor do Partido na
cidade.

Em segundo lugar, em toda a narrativa ndo disse o representado se essa € uma atitude normal do Partido
em periodos ndo eleitorais, 0 que atrai ainda mais indicios de que houve o aproveitamento da situagao sui
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generis de proximidade do pleito para antecipar a propaganda eleitoral, o que € mais facilmente realizavel
para 0s cargos executivos, cujo nimero de urna coincide com a do partido, o qual, frise-se, o representado
ndo poderia mais mudar ja que fechado o periodo dajanela partidaria.

Posto isso, JULGO PROCEDENTE A REPRESENTACAO com base no artigo 36, §3° da Lei 9.504/97, para
CONDENAR o representado WILLAN GREGORIO NETO devidamente qualificado nos autos, ao pagamento
do montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em razdo do material utilizado, potencializando a conduta por

propaganda irregular antecipada.
Sem custas e honorarios de sucumbéncia.

Transitado em julgado, o representado devera procurar o Cartorio Eleitoral, podendo ser inclusive via aplicativo
de whatsapp, para a expedicéo da GUIA DE RECOLHIMENTO DA UNIAO — GRU, no prazo de 30 dias.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.
Nao restando nenhuma pendéncia, arquive-se.

Cumpra-se.

Aragarcas, datado e assinado eletronicamente

RAFAEL MACHADO DE SOUZA

Juiz Eleitoral da 352 ZE/GO

Referéncias:

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 172 ed. Sédo Paulo: Atlas, 2021.
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