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representacdo, com pedido de medida cautelar,

apresentada pela Sra. Ana Paula Paulino da Silva Costa, vereadora, a respeito de

supostas irregularidades no edital de Concorréncia Publica n°® 008/2024, promovido

pelo municipio de Aragarcgas.

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado de Goias, reunidos no Plenario, acolhendo as razdes expostas no voto do

Relator, em:

|. conhecer a presente representacdo, por cumprir 0S requisitos de

admissibilidade previstos no art. 240 do Regimento Interno do TCMGO;
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Il. conceder medida cautelar para determinar ao prefeito de Aragarcas,
Sr. Ricardo Galvéo de Sousa, e ao agente de contratacéo, Sra. Gisely Vieira Torres,
que suspendam a Concorréncia Publica n°® 008/2024, no estado em que se
encontrar, até deliberacdo definitiva deste Tribunal sobre a regularidade do
procedimento, sob pena de imputacdo de débitos e multas, previstos,

respectivamente, nos artigos 45 e 47-A da Lei Organica do TCMGO;

lll. determinar, em atendimento aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, a citacdo, via e-mail com confirmacdo inequivoca da
entrega ao destinatario, AR (Aviso de Recebimento) e DOC (Diario Oficial de
Contas), do prefeito de Aragarcas, Sr. Ricardo Galvdo de Sousa, e da agente de
contratacdo, Sra. Gisely Vieira Torres, para terem conhecimento dos termos da

denuncia, e que:

a) comprovem o cumprimento da medida cautelar, no prazo de 48

(quarenta e oito) horas;

b) apresentem, caso queiram, suas razdes de defesa sobre cada ponto
narrado na representacdo e na denuncia, informacdes e documentos que acharem
pertinentes, em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da

ampla defesa;

IV. determinar que, apés abertura de vista, com ou sem manifestacao,
sejam os autos encaminhados a Secretaria de Controle Externo de Politicas

Publicas para analise e sequenciamento do feito;
V. alertar que:

a) a presente analise teve como foco os fatos denunciados, néo
estando, portanto, os responsaveis eximidos de sanc¢des provenientes das demais
irregularidades que vierem a ser constatadas por meio de outros instrumentos de

fiscalizagao deste Tribunal,

b) o descumprimento da determinacdo contida no topico acima
sujeitara o responsavel a multa prevista no art. 47-A, inciso X, da Lei Organica do
TCM/GO, cujo valor sera fixado respeitando-se o intervalo de 2,5% a 25% do
montante previsto no caput do art. 47-A da Lei Orgénica do TCM/GO (R$ 20.713,00
- RA n° 110/24);
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c) as intimacdes decorrentes destes autos serdo realizadas via Diario

Oficial de Contas, no sitio eletrbnico www.tcmgo.tc.br;

VI. cientificar os interessados da decisao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
26 de Fevereiro de 2025.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto

Relator: Humberto Aidar.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons.
Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons.
Valcenodr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub.
Laecio Guedes do Amaral, Cons. Sub. Pedro Henrique Bastos e o representante do

Ministério Publico de Contas, Procurador Henrique Pandim Barbosa Machado.

Votacgéo:

Votaram(ou) com o Cons.Humberto Aidar: Cons. Daniel Augusto
Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Sérgio

Antonio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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VOTO N° 152/2025 - GABHA

PROCESSO : 00268/25 — APENSO: 01372/25
MUNICIPIO :  ARAGARCAS
ORGAO . PODER EXECUTIVO
ASSUNTO :  REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
RESPONSAVEL 01 :  RICARDO GALVAO DE SOUSA - PREFEITO
CPF 01 ©  694.384.551-91
RESPONSAVEL 02 :  GISELY VIEIRA TORRES - AGENTE DE CONTRATACAO
CPF 02 :  058.782.586-33
PROCURADOR MPC . JOSE AMERICO DA COSTA JUNIOR
RELATOR . HUMBERTO AIDAR
RELATORIO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, apresentada pela Sra.
Ana Paula Paulino da Silva Costa, vereadora, a respeito de supostas irregularidades no edital de

Concorréncia Puablica n® 008/2024, promovido pelo municipio de Aragargas.

O objeto do certame é a contratacdo de empresa ou consorcio especializado para a
concessdo comum dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
municipio de Aragarcas, em carater de exclusividade. A sessdo publica de recebimento dos
envelopes, contendo os documentos das licitantes, e da abertura dos envelopes proposta técnica

acontecerdo as 9h do dia 27 de fevereiro de 2025.

Foram apresentados o0s seguintes documentos: a) relatério de procedimentos
licitat6rios; b) oficio n°® 01/2025, com pedido de esclarecimentos ao Prefeito; ¢) cépia do Diario Oficial

Municipal.

Por meio do Despacho n°® 09/2025, o Conselheiro Relator admitiu a representacéo,
sem carater sigiloso, e encaminhou os autos a Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas

para manifestacéo.

Em seguida, apés determinacdo do Conselheiro Relator, a Geréncia de Protocolo
promoveu a juntada do Processo n® 01372/25 aos presentes autos, visto tratar-se também de
denuncia, proposta pela pessoa juridica SANEAMENTO DE GOIAS S/A - SANEAGO, a respeito de

supostas irregularidades no edital de Concorréncia Publica n°® 008/2024.

Relataram os denunciantes, em breve resumo, as seguintes supostas irregularidades

no edital de licitagao:

a) auséncia de publicagdo do certame no site oficial da prefeitura e no Portal

Nacional de Contratacdes Publicas;

b) auséncia de autorizacéo do Colegiado Microrregional da MSB Oeste ao Municipio
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de Aragarcas para licitar isoladamente os servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario local;

c) auséncia de autorizacdo do Colegiado Microrregional Oeste para extinguir
antecipadamente a prestacdo direta dos servicos pela SANEAGO no Municipio — extingdo do vinculo

de forma unilateral;

d) usurpacao da competéncia da MSB Oeste para designar a entidade reguladora da
prestagdo dos servicos no a&mbito microrregional e auséncia de previséo editalicia adequada sobre o

assunto;

e) adocdo indevida do critério de julgamento de maior outorga e previsdo indevida de

Onus financeiro pela outorga dos servicos;

f) auséncia de previsdo adequada sobre o pagamento da indenizacdo dos

investimentos em bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados feitos pela SANEAGO;

g) vicios na exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, conforme Decreto n°
11.598/2023, art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 e Sumula 289 do TCU;

h) indefinicdo do escopo da licitagdo e inconsisténcia de informagbes basicas e

essenciais do certame;
i) inconsisténcias no Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira; e

j) auséncia de previsdo do Regime Especial para o Desenvolvimento da
Infraestrutura — REIDI no estudo de viabilidade econdmico-financeira.

Manifestacd@o da Secretaria de Controle Externo de Contratacdes

Por meio do Certificado n® 012/2025 (fls. 42/50), a Secretaria de Controle Externo de
Politicas Publicas manifestou-se pela concessao de medida cautelar, por estarem presentes os seus
requisitos autorizadores, para determinar a suspensdo da Concorréncia Puablica n°® 008/2024, até

decisao definitiva deste Tribunal.

Segue abaixo a transcricdo de trecho do certificado proferido pela Especializada:

(...)
2. ANALISE

2.1 Dos requisitos para a concessdo da medida cautelar

No caso em tela, cabe analisar se estdo presentes 0s requisitos para a
concessado da medida cautelar, quais sejam: o fumus boni iuris e o
periculum in mora.

Quanto ao primeiro requisito (fumus boni iuris), é necessario avaliar se
hé& plausibilidade das irregularidades apontadas. No caso em tela, verifica-
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se que foram narradas diversas irregularidades na Concorréncia Publica n°
08/2024 do municipio de Aragarcas, a saber:

1 — Auséncia de publicacdo do certame no site oficial da prefeitura e no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (irregularidade apontada na
inicial do processo n° 00268/25);

2 - Auséncia de autorizacdo do Colegiado Microrregional da MSB Oeste ao
Municipio de Aragarcas para licitar isoladamente os servigos publicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario local (irregularidade
apontada na inicial do processo n°® 01372/25);

3 - Auséncia de autorizacdo do Colegiado Microrregional Oeste para
extinguir antecipadamente a prestacdo direta dos servicos pela SANEAGO
no Municipio — extingdo do vinculo de forma unilateral (irregularidade
apontada na inicial do processo n°® 01372/25);

4 - Usurpacdo da competéncia da MSB Oeste para designar a entidade
reguladora da prestacdo dos servigos no ambito microrregional e auséncia
de previsdo editalicia adequada sobre o assunto (irregularidade apontada
na inicial do processo n°® 01372/25);

5 - Adocdao indevida do critério de julgamento de maior outorga e previsédo
indevida de ©6nus financeiro pela outorga dos servigos (irregularidade
apontada na inicial do processo n® 01372/25);

6 - Auséncia de previsdo adequada sobre o pagamento da indenizacdo
dos investimentos em bens reversiveis ainda ndo amortizados ou
depreciados feitos pela SANEAGO (irregularidade apontada na inicial do
processo n°® 01372/25);

7 - Vicios na exigéncia de qualificagcdo econdmico-financeira, conforme
Decreto n°® 11.598/2023, art. 3° da Lei n® 8.666/1993 e Stimula 289 do TCU
(irregularidade apontada na inicial do processo n° 01372/25);

8 - Indefinicdo do escopo da licitacdo e inconsisténcia de informacdes
basicas e essenciais do certame (irregularidade apontada na inicial do
processo n® 01372/25);

9 - Inconsisténcias no Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira
(irregularidade apontada na inicial do processo n° 01372/25);

10 - Auséncia de previsdo do Regime Especial para o Desenvolvimento da
Infraestrutura — REIDI no estudo de viabilidade econémico-financeira
(irregularidade apontada na inicial do processo n° 01372/25).

Tendo em vista a urgéncia na analise (requisitada pelo relator), bem como
a maior parte das irregularidades apontadas acima demandam instrucdo
processual e analises mais complexas, neste momento processual sera
avaliada a plausibilidade apenas da irregularidade narrada no item 2
acima, a saber a auséncia de autorizacdo da Microrregional de
Saneamento Bésico Oeste (MSB Oeste) para a prestacdo isolada dos
servicos abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Nesse sentido, cabe retomar que, com base no art. 8°, inciso Il, da Lei
11.445/07, o Estado de Goiés aprovou a Lei Complementar n° 182/20233 e
buscou se organizar com uma regionalizacdo dos servicos de saneamento
bésico a partir da criagdo de 03 (trés) microrregides (MSB), a saber: (1)
Microrregidao Oeste; (II) Microrregido Centro; e (Ill) Microrregido Leste.
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Nesse arranjo, 0s municipios uma vez nela incluidos passarédo
compulsoriamente a integrar esta estrutura, seguindo a mesma logica do
julgamento da ADI n°. 1.842-RJ pelo STF2.

A integracdo dos municipios pertencentes ao territério das MSB do Oeste,
do Centro e do Leste é compulsoéria, ndo dependente de condi¢cdo, de
aquiescéncia ou de qualquer outra formalidade. Reforcando o ponto, o
Regimento Interno de cada MSB, aprovado na 12 Assembleia
Extraordinaria dos Colegiados Microrregionais, em seu art. 5°, 8 2°, traz a
seguinte redacao:

§ 2° A integracdo, exclusdo ou a retirada de Municipio integrado a MSB
(...) € compulsoéria ipso facto de lei complementar estadual, nao
dependendo de condi¢éo, de aquiescéncia ou de qualquer outra formalidade.
(Grifos acrescentados)

No art. 4° da LC n°® 182/23 de Goias foi estabelecido que compete a cada
MSB definir a prestacdo conjunta ou separada dos servicos de
saneamento basico, conforme transcrito a seguir:

Art. 4° Cada MSB tem a finalidade de assumir as competéncias relativas a
integracdo da organizacdo, do planejamento e da execucdo de fungbes
publicas previstas no art. 3° desta Lei Complementar em relagcdo aos
municipios integrantes, entre elas:

(..

V - definir a prestacdo conjunta ou separada dos servigos de saneamento
basico definidos nos termos do § 2° do art. 1° desta Lei Complementar,
podendo delega-los ou presta-los diretamente, considerando— se prestagao
direta a realizada por entidade, de direito publico ou de direito privado, que
componha a administracdo indireta do Estado, em razdo de aquela integrar a
administragdo indireta de um dos entes da MSB.

(Grifos acrescentados)

Dentre as atribuicbes do Colegiado Microrregional, a referida LC destaca:

Art. 10. S&o atribuicbes do Colegiado Microrregional, entre outras
estabelecidas pelo regimento interno:

(..)

IX — autorizar municipio a prestar isoladamente os servicos publicos de
saneamento basico ou atividades integrantes deles, inclusive por contrato
de concesséo, ajuste vinculado & gestdo associada de servigos publicos ou
criacdo de autarquia;

(Grifos acrescentados)

Ainda, conforme art. 10, § 3° da LC n° 182/23 de Goias, sdo condicdes
para concessdo da autorizacdo para prestacdo isolada dos servigos
publicos de saneamento basico:

1 ADI n°. 1.842-RJ STF - EMENTA DO JULGADO: (...)

4. Aglomeragdes urbanas e saneamento basico. (...)

Para o adequado atendimento do interesse comum, a integragdo municipal do servico de saneamento béasico pode ocorrer
tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando convénios de cooperagcdo ou consorcios publicos,
consoante o arts. 3°, Il, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituigdo Federal, como compulsoriamente, nos
termos em que prevista na lei complementar estadual que institui as aglomeracdes urbanas.

A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragfes urbanas ou microrregides pode vincular a participacdo de municipios
limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a fungdo publica do saneamento basico, seja para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e salde publica, seja para dar viabilidade econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos.
Repita-se que este carater compulsoério da integracdo metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal.
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Art. 10. S&o atribuicbes do Colegiado Microrregional, entre outras
estabelecidas pelo regimento interno:
(..
8 3° Nao se concedera a autorizacdo prevista no inciso IX do caput deste
artigo no caso de projetos:
| — que prevejam 6nus pela outorga da concessdo ou outra forma de
pagamento pelo direito de prestar os servigos publicos;
Il — que ndo prevejam pagamento prévio de indenizagdo ao prestador
anterior dos servicos ou atribuam ao prestador que assumira os servigcos
a responsabilidade por seu pagamento, nos termos do 8§ 5° do art. 42 da Lei
federal n° 11.445, de 2007, para assegurar a manutencdo do equilibrio
econdmico- financeiro da prestagdo dos servigos publicos mediante subsidios
cruzados; e
Il - cujo modelo contratual seja considerado prejudicial a modicidade
tarifaria ou a universalizacdo de acesso aos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitério.
(Grifos acrescentados)

Posto isso, pode-se depreender dos dispositivos da LC n° 182/23
destacados acima que aqueles municipios integrantes da MSB que
desejarem prestar os servicos de saneamento basico de forma isolada,
inclusive por contrato de concessdo, ajuste vinculado a gestdo
associada de servicos publicos ou criacao de autarquia, deverao:

I) Estar previamente autorizados pelo Colegiado Microrregional;

1)} Atentar-se para as restricdes impostas pelo § 3° do art. 10 da referida
Lei Complementar.

Diante disso, esta unidade técnica entende que esta configurado o
fumus boni iuris, visto que o Municipio de Aragarcas ndo pode realizar a
concessdo dos servicos publicos de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario sem a autorizagdo da microrregido a que esta
vinculado.

Quanto ao segundo requisito necessario para a concessao da cautelar
(periculum in mora), verificou-se que a Concorréncia Publica n°® 008/2024
estd marcada para a data de 27/02/2025, conforme consta no site do
municipio:
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DETALHAMENTO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Namere do Protocolo: Nidmero/Ano:
10523 8/2024
Data de Julgamento: Data de Homologacao:
27/02/2025
Situacso: Valor Total Vencedor:
Aberta
Objeto:
SOLICITAGAD DE CONTRATAGAQ DE EMPRESA PARA SISTEMA DE SANEAMENTO BASICO .
Finalidade:
Concesséo
Fundamento Legal:
Lei 14.133/21
Lo S P
Fonte: Site oficial da prefeitura - https://aragarcas.megasofttransparencia.com.br/contratos-

convenios-e-licitacoes/procedimentos-
licitatorios?tipoDeConsultaDeModalidade=1&codigosDasModalidades=%5B3%5D

Assim, entende-se que esta configurado o perigo da demora, tendo em
vista a proximidade da realizacdo do certame e que, portanto, a suspensao
do procedimento na fase em que se encontra é medida que necessaria
para evitar a concretizacdo de ato irregular e/ou antiecondmico.

No caso em tela, o perigo da demora fica resta ainda mais evidenciado
visto que 0 compromisso firmado sera de longo prazo — 20 (vinte) anos, o
gue potencializa a possibilidade de ato antieconémico.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, a Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas
(SECEXPOLITICAS), no uso de suas atribuicbes legais, sugere ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias:

3.1. CONCEDER a medida cautelar pleiteada, tendo em vista a
configuracéo dos requisitos do fumu boni iuris e do periculum in mora, para
determinar ao Prefeito (Sr. Ricardo Galvdo de Sousa) e ao Agente de
Contratacdo de Aragracas (Sr. Luciano Carvalho da Silva) que
SUSPENDAM a Concorréncia Publica n°® 008/2024 no estado em que se
encontrar até deliberacao definitiva do TCMGO sobre a regularidade
do procedimento;

3.2. DETERMINAR A NOTIFICACAO das autoridades citadas no item 3.1
por via dos meios mais céleres (telefone, e-mail, dentre outros) e por meio
de Postal com Aviso de Recebimento acerca da concessao da cautelar,
nos termos do artigo 191, inciso | e 8§ 3°, do Regimento Interno TCMGO, e

para que:
3.2.1 COMPROVEM O CUMPRIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas;

3.2.2 APRESENTEM, caso queiram, defesa especifica sobre cada
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irregularidade narrada na representacéo e na denuncia, a saber:
3.2.2.1 Auséncia de publicacdo do certame no site oficial da prefeitura e no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (irregularidade apontada na
inicial do processo n° 00268/25);
3.2.2.2 Auséncia de autorizacdo do Colegiado Microrregional da MSB
Oeste ao Municipio de Aragarcas para licitar isoladamente os servicos
publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario local
(irregularidade apontada na inicial do processo n°® 01372/25);
3.2.2.3 Auséncia de autorizacdo do Colegiado Microrregional Oeste para
extinguir antecipadamente a prestacao direta dos servicos pela SANEAGO
no Municipio — extincdo do vinculo de forma unilateral (irregularidade
apontada na inicial do processo n°® 01372/25);
3.2.2.4 Usurpagdo da competéncia da MSB Oeste para designar a
entidade reguladora da prestacéo dos servicos no ambito microrregional e
auséncia de previsdo editalicia adequada sobre o assunto (irregularidade
apontada na inicial do processo n® 01372/25);
3.2.2.5 Adogéo indevida do critério de julgamento de maior outorga e
previsdo indevida de 6nus financeiro pela outorga dos servigcos
(irregularidade apontada na inicial do processo n° 01372/25);
3.2.2.6 Auséncia de previsdo adequada sobre o0 pagamento da
indenizacd@o dos investimentos em bens reversiveis ainda ndo amortizados
ou depreciados feitos pela SANEAGO (irregularidade apontada na inicial
do processo n°® 01372/25);
3.2.2.7 Vicios na exigéncia de qualificagdo econémico-financeira, conforme
Decreto n°® 11.598/2023, art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 e Sumula 289 do TCU
(irregularidade apontada na inicial do processo n° 01372/25);
3.2.2.8 Indefinicdo do escopo da licitacdo e inconsisténcia de informacdes
basicas e essenciais do certame (irregularidade apontada na inicial do
processo n® 01372/25);
3.2.2.9 Inconsisténcias no Estudo de Viabilidade Econ6émico-Financeira
(irregularidade apontada na inicial do processo n°® 01372/25);
3.2.2.10 Auséncia de previsdo do Regime Especial para o
Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI no estudo de viabilidade
econdmico-financeira (irregularidade apontada na inicial do processo n°
01372/25).

3.3. ALERTAR os destinatarios da medida que o descumprimento dos
prazos fixados pode sujeitar a aplicagdo da multa diéria capitulada no art.
47-A, § 3° da LOTCMGO, no percentual de 2,5% em relacdo ao valor
previsto no caput.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE POLITICAS PUBLICAS
DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
em Goiania, na data da assinatura.

(..)

Da manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 1781/2025, acompanhou o
entendimento proferido pela Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas, manifestando-se
pela concessao da medida cautelar.
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E o relatério.

VOTO

O deferimento de medida cautelar por este Tribunal exige a presenca dos requisitos
elencados no artigo 56 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(LO/TCMGO), quais sejam, a relevancia do fundamento invocado (fumus boni iuris) e o risco de

ineficacia do provimento final (periculum in mora).

A Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — Lei n°
15.958/2007 fixou a competéncia para expedicdo de medidas cautelares. Seu detalhamento, com a
fixacdo dos procedimentos necessarios para sua adocdo, foi estabelecido no art. 246 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (RI/TCMGO).

Ressalta-se, inicialmente, que a presente manifestacdo néo cuida de andlise definitiva
de mérito, visto que se trata de andlise preliminar quanto a necessidade de concessao ou nao de

medida cautelar para determinar a suspensao do procedimento da Concorréncia Publica n°® 008/2024.

Esclarece-se, ainda, que os denunciantes (Processo n°® 00268/25 e Processo n°
01372/25) relataram diversas supostas irregularidades no edital de Concorréncia Publica n° 008/2024.
Contudo, a analise sobre o cabimento ou ndo da medida cautelar, em razdo da urgéncia que o caso
requer, se aterd a avaliacdo da plausibilidade da seguinte irregularidade: a auséncia de autorizacao
da Microrregional de Saneamento Bésico Oeste (MSB Oeste) para a prestacéo isolada dos servigos

de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Em relagédo a probabilidade do direito, consoante a manifestacdo da especializada,
esta Relatoria entende que é provavel o direito alegado pela denunciante, porquanto constatou-se

suposta violacdo ao disposto no artigo 10, inciso IX da Lei Complementar n° 182/20232. Vejamos.

O paragrafo 2° da Lei Complementar n® 182/2023 considera saneamento basico os
servicos publicos de abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, nos termos das alineas
“a”, “b”, “c” e “d” do inciso | do caput do art. 3° da Lei federal n°® 11.445 de 2007.

Ademais, a legislagdo em apreco estabeleceu que a titularidade dos servigos publicos
de saneamento basico sera compartilhada entre o Estado de Goias e 0s seus municipios, por meio
das microrregifes de saneamento bésico, na forma do 81° do art. 2° da Lei Complementar n°
182/20233.

2 Art. 10. S3o atribui¢cdes do Colegiado Microrregional, entre outras estabelecidas pelo regimento interno: (...)
IX — autorizar municipio a prestar isoladamente os servigos publicos de saneamento basico ou atividades integrantes deles,
inclusive por contrato de concesséo, ajuste vinculado a gestéo associada de servigos publicos ou criacéo de autarquia;

3 § 10 A MSB, instituida com pleno direito por esta Lei Complementar, constitui estrutura de governanca sui generis e, por meio
dessa instancia colegiada exclusiva, o Estado e os municipios exercerdo a titularidade dos servigos publicos de saneamento
basico de interesse comum
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Nesse sentido, a integragdo dos municipios pertencentes as microrregifes de

saneamento basico é compulsoéria, ndo depende de condi¢do, de aquiescéncia ou de qualquer outra
formalidade. Nesse arranjo, os municipios, uma vez nela incluidos, passardo compulsoriamente a

integrar esta estrutura, seguindo a mesma légica do julgamento da ADI n° 1.842-RJ pelo STF*.

Depreende-se, assim, enquanto estiver em vigéncia a Lei
Complementar Estadual n® 182/2023, que eventual concessao dos servi¢os publicos
de saneamento bésico deverd ser realizada no ambito das microrregibes de
saneamento béasico. Caso algum municipio queira prestar isoladamente os servigos,
inclusive por contrato de concessdo, devera este obter autorizacdo do Colegiado
Microrregional, conforme o art. 10, inciso IX da Legislacéo.

Nesse passo, acompanhando a Especializada e o Ministério Publico de Contas, esta

Relatoria entende que esta presente a plausibilidade juridica do pedido.

Em relagdo ao perigo da demora, ressalta-se que o certame estd marcado para o dia
27/02/2025 e que a eventual concesséo ilegal do servigo publico é razao suficiente para demonstrar o

fundado receio de lesdo grave e de dificil reparacgéo.
Nesse sentido, entende-se presente o perigo da demora.

Pelo exposto, presentes 0s pressupostos autorizadores, entendemos pela concessao
da medida cautelar. Assim, em convergéncia com a Secretaria de Controle Externo de Politicas

Publicas e com o Ministério Publico de Contas, apresentamos proposta de Voto no sentido de:

I. conhecer a presente representagdo, por cumprir 0os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 240 do Regimento Interno do TCMGO;

Il. conceder medida cautelar para determinar ao prefeito de Aragarcas, Sr. Ricardo
Galvdo de Sousa, e ao agente de contratacdo, Sra. Gisely Vieira Torres, que suspendam a
Concorréncia Publica n°® 008/2024, no estado em que se encontrar, até deliberacdo definitiva deste
Tribunal sobre a regularidade do procedimento, sob pena de imputacdo de débitos e multas,

previstos, respectivamente, nos artigos 45 e 47-A da Lei Organica do TCMGO;

4 ADI n°. 1.842-RJ STF - EMENTA DO JULGADO:

()

4. Aglomeragdes urbanas e saneamento basico.

(-.)

Para o adequado atendimento do interesse comum, a integragdo municipal do servico de saneamento basico pode ocorrer
tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando convénios de cooperagdo ou consorcios publicos,
consoante o arts. 3°, Il, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituigdo Federal, como compulsoriamente, nos
termos em que prevista na lei complementar estadual que institui as aglomerag¢des urbanas.

A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragfes urbanas ou microrregides pode vincular a participacdo de municipios
limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a fungéo publica do saneamento basico, seja para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e salde publica, seja para dar viabilidade econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos.
Repita-se que este carater compulsoério da integracéo metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal.
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lll. determinar, em atendimento aos principios constitucionais da ampla defesa e do

contraditorio, a citagcdo, via e-mail com confirmacéo inequivoca da entrega ao destinatario, AR (Aviso
de Recebimento) e DOC (Diario Oficial de Contas), do prefeito de Aragarcas, Sr. Ricardo Galvéo de
Sousa, e da agente de contratacdo, Sra. Gisely Vieira Torres, para terem conhecimento dos termos

da representacéio, e que:

b) comprovem o cumprimento da medida cautelar, no prazo de 48 (quarenta e oito)

horas;

b) apresentem, caso queiram, suas razdes de defesa sobre cada ponto narrado na
representacéo e na denudncia, informagfes e documentos que acharem pertinentes, em homenagem

aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa;

IV. determinar que, apés abertura de vista, com ou sem manifestagéo, sejam os autos
encaminhados a Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas para analise e sequenciamento

do feito;
V. alertar que:

a) a presente analise teve como foco os fatos denunciados, ndo estando, portanto, 0s
responsaveis eximidos de san¢des provenientes das demais irregularidades que vierem a ser

constatadas por meio de outros instrumentos de fiscalizacdo deste Tribunal,

b) o descumprimento da determinacdo contida no tépico acima sujeitara o
responsavel a multa prevista no art. 47-A, inciso X, da Lei Organica do TCM/GO, cujo valor sera
fixado respeitando-se o intervalo de 2,5% a 25% do montante previsto no caput do art. 47-A da Lei
Organica do TCM/GO (R$ 20.713,00 - RA n°® 110/24);

c) as intimacdes decorrentes destes autos serdo realizadas via Diario Oficial de

Contas, no sitio eletrdbnico www.tcmgo.tc.br;

VI. cientificar os interessados da deciséo.

E o voto.

A Secretaria do Plenério.

GABINETE DO CONSELHEIRO DIRETOR DA 62 REGIAO, em Goiania, aos 25 dias

do més de fevereiro de 2025.

Humberto Aidar
Conselheiro Relator
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