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ARAGARCAS

Aragarcas - Vara das Fazendas Publicas
SENTENCA

Processo n° 5094153-95.2025.8.09.0014
Polo ativo: ANA PAULA PAULINO DA SILVA COSTA

Polo Passivo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGARCAS

1 - RELATORIO

Trata-se de agdo popular de acao popular com pedido liminar movida por Ana Paula Paulino

da Silva Costa em desfavor da Prefeitura Municipal de Aragarcas/GO, todos devidamente qualificados.

Narra a inicial que a administragdo publica municipal publicou Edital de Concorréncia Publica
Presencial n. 008/2024, relativo a Concessao comum dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no municipio de Aragarcas/GO e anexos, com diversas irregularidades, como
restricdo da quantidade de empresas participantes em trés; exigéncia cumulativa ilegal de patriménio
liquido e de garantia da proposta para fins de qualificagdo econdmico-financeira, impossibilidade das
empresas licitantes formalizarem a proposta, pois o Edital prevé documentos anexos que ndo foram
disponibilizados; auséncia de critérios claros e parametros objetivos para julgamento das propostas técnicas;
auséncia de assinatura; inexisténcia de motivagdo para adogdo excepcional da sessdo presencial; auséncia de
publica¢do o termo de referéncia, mesmo que outras vinte e quatro pecas técnicas facam referéncia ao
termo; auséncia de publicagdo das metas e indicadores de qualidade, auséncia de andlise de riscos; auséncia
de apresentacdo de estimativa do valor da concessdo; nao atendimento aos requisitos legais do estudo
preliminar técnico; ndo apontamento do objeto da contratagdo no preambulo do Edital; apresentacao de trés
prazos diferentes da contratacdo, a saber, 20 anos, 25 anos e 30 anos; auséncia de previsdo para reajuste e
revisdo das tarifas; ndo estabelecimento de condi¢des para prorrogacdo do contrato; e auséncia de

cronograma para obras e exigéncia de garantia do fiel cumprimento das obrigacdes.

Diante disso, afirma que o Edital de Concorréncia Publica Presencial n. 008/2024 viola o
patrimoOnio material e moral da administragdo publica, pois eivado de vicios e pleiteia, em sede liminar, a

suspensao do certame licitatorio e, ao final, a declaracdo de nulidade da licitagdo.
A inicial foi recebida e a liminar deferida (evento 4).

Citado (evento 9), o municipio de Aragarcas/GO ofereceu contestacdo, arguindo que “todos os

documentos que integram o edital estavam disponiveis, em formato digital, no portal eletronico indicado no
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proprio aviso de licitagdo”. Ademais, disse que mesmo que houvesse falhas, ndo haveria nulidade por nao
haver prejuizo concreto. Ao final, encerra dizendo que a participagao ¢ facultativa, ndo havendo qualquer

imposicao legal que obrigue o particular a se submeter as condi¢des previstas no edital (evento 12).

Intimada, a autora impugnou a contestagdo, afirmando que o réu nao se desincumbiu do 6nus de
impugnacao especifica, pois ela teria apontado mais de vinte e cinco ilegalidades. Ademais, reitera as

alegacdes iniciais (evento 15).

Instado, o Ministério Publico se manifestou pela intimagdo das partes para especificarem as

provas que pretendem produzir (evento 20).
Vieram-me os autos conclusos.
E o relatério. Fundamento e decido.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1 - DO JULGAMENTO ANTECIPADO

De proémio, tenho por exercitavel o julgamento conforme estado em que se encontra o processo,
porquanto os elementos de instrucdo trazidos para os autos bastam a plena valoragdo do direito, estando o

processo em ordem, apto a merecer conhecimento e julgamento antecipado, nos termos do artigo 355, inciso

I, do Codigo de Processo Civil'.

Nao ha que se falar em cerceamento de defesa, até porque o juiz é o destinatario da prova (CPC,

artigo 3702), cabendo-lhe aquilatar e indeferir aquela que entender descabida.

Nao ha preliminares ou prejudiciais de mérito a serem analisados. Presentes as condi¢gdes da agao

€ 0s pressupostos processuais, passo a analise do mérito.
2.2 - DO MERITO

A agdo popular ¢é o instrumento processual disciplinado pela Lei n. 4.717/65, sendo seu principal
objetivo a defesa dos interesses do povo, em que qualquer cidaddo tem a legitimidade de anular ato lesivo
ao patrimonio publico, moralidade administrativa, meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, com

vistas a protecdo do interesse da coletividade.

Sao nulos os atos lesivos nos casos de incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade do objeto,

inexisténcia dos motivos e desvio de finalidade (art. 2° da Lei n. 4.717/653) e anulaveis os atos lesivos cujos
vicios ndo estejam abrangidos pelo dispositivo citado, como vicios referentes a capacidade e a manifestacao

de vontade.

A Constitui¢ao Federal ampliou o objeto da ac¢do popular, pois o inciso LXXIII do art. 5° prevé a

possibilidade de ajuiza-la com o fito de “anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o
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Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural”. Por

isso, a acdo popular pode ter como objeto atacar ato ilegal ou imoral e lesivo ao patrimonio publico.

Ou seja, a acdo popular tem por escopo desconstituir ou invalidar ato administrativo lesivo a um

desses interesses tutelados, devendo a pretensdo do autor popular ser passivel de subsun¢do num a das

hipdteses previstas na Lei n. 4.717/65 (arts. 203 3% ¢ 405) ou na Constitui¢ao Federal (art. 5°, inciso
LXXIII).

No caso dos autos, € perceptivel que o Edital (evento 1, doc. 5) possui erros em sua elaboragao,
como, por exemplo, a previsdo de trés prazos diferentes da concessdo; a falta de assinatura da autoridade
competente; a indicagdo de contatos da Secretaria de Obras de Palhoga, municipio de Santa Catarina; e a

falta de indicag@o de valor minimo da outorga, apontando apenas “R$ XXXXXXXXXXXXXX".

A Lein. 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissao de prestacao de servicos

publicos, prevé que o edital precisa conter o prazo da concessao.

Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacao

propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente:

[.]

I - o0 objeto, metas e prazo da concessio;

Ao apontar trés prazos diferentes, o Edital constitui afronta a seguranga juridica, pois € ele que

regula a relacdo entre as partes (principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou ao Edital).

Ainda assim, nesse ponto ha razdo ao réu, pois tais vicios, € outros apontados, sdo sanaveis, de

modo que a anulagdo tdo somente por erros materiais nao atende ao interesse publico na forma do art. 147

da Lei 14.133/2021°.

Por outro lado, para além dos vicios materiais, verifica-se que ha vicio de forma e de competéncia

pela inobservancia ao sistema de microrregioes. Explico.

Com as alteracdes trazidas pela Lei Federal n® 14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento) a Lei

Federal n° 11.445/2007, o artigo 3°, inc. VI, alinea al, previu a prestacdo regionalizada dos servigos de
saneamento, podendo ser estruturada em microrregido instituida pelos Estados mediante lei complementar,

composta de agrupamento de municipios limitrofes.
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Em Goias, fora promulgada a Lei Complementar Estadual n® 182/2023, a qual incluiu o municipio
de Aragarcas na Microrregido Oeste, assim como o fez com outros municipios que integram esta Comarca

Judiciaria (Baliza e Bom Jardim de Goiés).

Extrai-se do teor do art. 5° da Lei Complementar Estadual n°® 182/2023 que integram a estrutura de

governanga de cada microrregiao:

I — o Colegiado Microrregional, instancia deliberativa composta por: a) 1
(um) representante de cada municipio da MSB; b) 1 (um) representante do
Estado de Goids; e ¢) 1 (um) representante da sociedade civil integrante do

Conselho Participativo;

II — o Comité Técnico, instancia com fungdes técnico— consultivas
composta por: a) 3 (tr€s) representantes do Estado de Goids; e b) 8 (oito)
representantes dos municipios ou de consorcios publicos intermunicipais

integrantes da microrregido;

IIT — o Conselho Participativo, composto por: a) 5 (cinco) representantes
da sociedade civil escolhidos pela Assembleia Legislativa; e b) 6 (seis)
representantes da  sociedade civil escolhidos pelo Colegiado

Microrregional;

IV — o Secretario—Geral, personalidade executiva eleita na forma do § 2°

do art. 7% ¢

V — o sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestagdo de contas

dos recursos geridos da microrregiao.

De acordo com o art. 9° da Lei Complementar Estadual n® 182/2023, o Colegiado Microrregional
¢ a instancia maxima da entidade intergovernamental e deliberard por maioria, observando-se a seguinte

composi¢ao:

I — o Estado de Goias tera 40% (quarenta por cento) do niimero total de
votos; Il — cada municipio terd o niumero de votos proporcional a sua
populacdo, com a possibilidade de atingir 55% (cinquenta e cinco por
cento) do total deles; III — a sociedade civil terd 5% (cinco por cento) do

namero total de votos.
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Nos moldes do art. 10, inc. IX da Lei Complementar Estadual n® 182/2023, cabe ao Colegiado
Microrregional autorizar o “municipio a prestar isoladamente os servigos publicos de saneamento bdsico
ou atividades integrantes deles, inclusive por contrato de concessdo, ajuste vinculado a gestdo associada

de servigos publicos ou criagdo de autarquia.”

De acordo com o Supremo Tribunal Federal (STF), a adesdo dos municipios & microrregidao e a
estrutura de governanga as quais foram agrupados ¢ compulsoria. A instituicdo de microrregides pode
vincular a participagdo de municipios limitrofes, no intuito de executar e planejar a fungdo publica do
saneamento basico, seja para atender adequadamente as exigéncias de higiene e satde publica, seja para dar

viabilidade econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos.

Além disso, durante o julgamento da ADI 1842 RJ, destacou-se que o cardter compulsorio da
integracdo ndo esvazia a autonomia municipal. A participagdo dos entes no Colegiado Microrregional nao
necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a concentragdo do poder decisorio no ambito de um

unico ente. Veja:

(...) O interesse comum e a compulsoriedade da integracdo metropolitana
ndo sdo incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado
interesse comum ndo ¢ comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao
Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O carater compulsério
da participa¢io deles em regioes metropolitanas, microrregioes e
aglomeracoes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI
1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel.
Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999) O interesse comum inclui fungdes
publicas e servigos que atendam a mais de um municipio, assim como 0s
que, restritos ao territorio de um deles, sejam de algum modo dependentes,
concorrentes, confluentes ou integrados de fungdes publicas, bem como
servigos supramunicipais. 4. Aglomeragdes urbanas e saneamento basico.
O art. 23, IX, da Constituicdo Federal conferiu competéncia comum a
Unido, aos estados e aos municipios para promover a melhoria das
condi¢des de saneamento basico. Nada obstante a competéncia municipal
do poder concedente do servigo publico de saneamento basico, o alto custo
e o monopolio natural do servigo, além da existéncia de varias etapas
como captacdo, tratamento, aducdo, reserva, distribuicdo de 4gua e o
recolhimento, condu¢do e disposicao final de esgoto que comumente

ultrapassam os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia
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de interesse comum do servi¢o de saneamento basico. A fung¢ao publica do
saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter
natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos do art.
25, § 3° da Constitui¢ao Federal. Para o adequado atendimento do
interesse comum, a integracio municipal do servico de saneamento
basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestao
associada, empregando convénios de cooperacio ou consorcios
publicos, consoante o arts. 3°, II, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o
art. 241 da Constituicio Federal, como compulsoriamente, nos termos
em que prevista na lei complementar estadual que institui as
aglomeracées urbanas. A instituigdo de regides metropolitanas,
aglomeracodes urbanas ou microrregides pode vincular a participagdao de
municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a funcao
publica do saneamento basico, seja para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e satde publica, seja para dar viabilidade econdmica
e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater
compulsoério da integragdo metropolitana ndo esvazia a autonomia
municipal. 5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do
poder concedente de fungdes e servigos publicos de interesse comum. O
estabelecimento de regido metropolitana ndo significa simples
transferéncia de competéncias para o estado. O interesse comum é muito
mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma conducio
da funcio de saneamento basico por apenas um municipio pode
colocar em risco todo o esforco do conjunto, além das consequéncias
para a satide publica de toda a regido. O parametro para afericio da
constitucionalidade reside no respeito a divisio de responsabilidades
entre municipios e estado. E necessario evitar que o poder decisorio e
0 poder concedente se concentrem nas miaos de um unico ente para
preservacio do autogoverno e da autoadministracio dos municipios.
Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A
participacdo dos entes nesse colegiado nio necessita de ser paritaria,
desde que apta a prevenir a concentracdo do poder decisério no
ambito de um unico ente. A participagdo de cada Municipio e do Estado
deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio

absoluto (...). (STF - ADI: 1842 RJ, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
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00001) — grifo nosso.

Logo, a concessdo sem a devida autorizagdo importa em nulidade por vicio de forma e de

competéncia (art. 2°, alineas a) e b) da LAP3).

3 - DISPOSITIVO

Pelo exposto, com fulcro no art. 487, I, do CPCS, EXTINGO O PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial e DECLARO NULO o certame
licitatério objeto do Edital de Concorréncia Publica Presencial n. 008/2024 do Municipio de Aragar¢as/GO.

Condeno o réu ao pagamento de honorarios advocaticios, os quais fixo em 8% sobre o valor da

causa (art. 12 da Lei n. 4.717/65° c/c art. 85, §3°, 11, e §4°, I11!9). Sem condenacdo em custas.

Sentenga ndo sujeita ao duplo grau de jurisdigdo (art. 19 da Lei n. 4.717/6511).

A presente sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel “erga omnes” (art. 18 da Lei n.
4.717/65).

Com o transito em julgado, arquivem-se os autos.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Expeca-se o necessario. Cumpra-se.

Aragarcas, Goias, datado e assinado digitalmente.

Yasmmin Cavalari
Juiza Substituta

J

1. Cédigo de Processo Civil. Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugdo de mérito, quando: I - ndo houver necessidade de produgido
de outras provas;

2. Codigo de Processo Civil. Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito. Paragrafo unico. O juiz
indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias intiteis ou meramente protelatorias.

3. Lei n. 4.717/65. Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c)
ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos motivos; e) desvio de finalidade. Paragrafo tnico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-30 as seguintes normas: a) a
incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribui¢des legais do agente que o praticou; b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato; c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagdo de lei,
regulamento ou outro ato normativo; d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido; e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia.

4. Lein. 4.717/65. Art. 3° Os atos lesivos ao patriménio das pessoas de direito publico ou privado, ou das entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se compreendam nas
especificagdes do artigo anterior, serdo anulaveis, segundo as prescri¢des legais, enquanto compativeis com a natureza deles.

5. Lein. 4.717/65. Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°. I - A admissdo
ao servigo publico remunerado, com desobediéncia, quanto as condi¢des de habilitagdo, das normas legais, regulamentares ou constantes de instru¢des gerais. II - A operagdo
bancaria ou de crédito real, quando: a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, estatutarias, regimentais ou internas; b) o valor real do bem dado em
hipoteca ou penhor for inferior ao constante de escritura, contrato ou avaliagdo. III - A empreitada, a tarefa e a concess@o do servigo publico, quando: a) o respectivo contrato
houver sido celebrado sem prévia concorréncia ptblica ou administrativa, sem que essa condi¢do seja estabelecida em lei, regulamento ou norma geral; b) no edital de
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concorréncia forem incluidas clausulas ou condigdes, que comprometam o seu carater competitivo; ¢) a concorréncia administrativa for processada em condi¢des que impliquem
na limitagdo das possibilidades normais de competi¢do. IV - As modifica¢des ou vantagens, inclusive prorrogagdes que forem admitidas, em favor do adjudicatario, durante a
execugdo dos contratos de empreitada, tarefa e concessdo de servigo publico, sem que estejam previstas em lei ou nos respectivos instrumentos. V - A compra e venda de bens
moveis ou imoveis, nos casos em que ndo cabivel concorréncia publica ou administrativa, quando: a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, ou
constantes de instrugdes gerais; b) o pre¢o de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na época da operagao; c) o prego de venda dos bens for inferior ao corrente
no mercado, na época da operagdo. VI - A concessdo de licenga de exportagdo ou importagdo, qualquer que seja a sua modalidade, quando: a) houver sido praticada com
violagdo das normas legais e regulamentares ou de instrugdes e ordens de servigo; b) resultar em excegdo ou privilégio, em favor de exportador ou importador. VII - A operagido
de redesconto quando sob qualquer aspecto, inclusive o limite de valor, desobedecer a normas legais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais. VIII - O empréstimo
concedido pelo Banco Central da Republica, quando: a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais, regulamentares,, regimentais ou constantes de instrugdes
gerias: b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operagdo, for inferior ao da avaliagdo. IX - A emissdo, quando efetuada sem observancia das normas constitucionais,
legais e regulamentadoras que regem a espécie.

6. Lei n. 14.133/2021. Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso nio seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a
suspensdo da execugdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato somente sera adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre
outros, dos seguintes aspectos:

7. Lei Federal n. 11.445/2007. Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: VI - prestacdo regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes
dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territorio abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em: Lei Federal n® 11.445/2007a)
regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da Constituigdo
Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole);

8. Codigo de Processo Civil. Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz: I - acolher ou rejeitar o pedido formulado na a¢do ou na reconvengio;

9. Lein. 4.717/65. Art. 12. A sentenga incluira sempre, na condenagdo dos réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente
relacionadas com a a¢do e comprovadas, bem como o dos honorarios de advogado.

10. Codigo de Processo Civil. Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. [...] § 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a
fixagdo dos honorarios observara os critérios estabelecidos nos incisos I a IV do § 2° e os seguintes percentuais: II - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da
condenagao ou do proveito econdmico obtido acima de 200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-minimos; [...] § 4° Em qualquer das hipoteses do § 3°: III -
ndo havendo condenagao principal ou ndo sendo possivel mensurar o proveito econdmico obtido, a condenag@o em honorarios dar-se-a sobre o valor atualizado da causa;

11. Lei 4.717/65. Art. 19. A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo estad sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal; da que julgar a agéo procedente cabera apelagdo, com efeito suspensivo.

12. Lei 4.717/65. Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no caso de haver sido a agdo julgada improcedente por deficiéncia de prova;
neste caso, qualquer cidaddo podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
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