E ; DOS MUNICIPOS DO ESTADO DE GOIAS

TRIBUNAL PLENO

ACORDAO N° 07991/2025 - Tribunal Pleno

PROCESSO

00268/25 — APENSO: 01372/25

MUNICIPIO

ARAGARCAS

ORGAO / ENTIDADE

PODER EXECUTIVO

ASSUNTO / TIPO

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR

PERIODO 2025
RESPONSAVEL 01 RICARDO GALVAO DE SOUSA — PREFEITO
CPF 694.384.551-91

RESPONSAVEL 02

GISELY VIEIRA TORRES — AGENTE DE
CONTRATACAO

CPF 058.782.586-33
PROCURADOR MPC JOSE AMERICO DA COSTA JUNIOR
RELATOR HUMBERTO AIDAR

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2024.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO
COLEGIADO MICRORREGIONAL PARA
CONCESSAO DO SERVICO DE SANEAMENTO
BASICO.

Trata-se de Representacao formulada pela Sra. Ana Paula Paulino da

Silva Costa, Vereadora do Municipio de Aragarcas, na qual apontou supostas
irregularidades na Concorréncia Publica Presencial n° 008/2024. O objeto do
certame € a concessao comum para expansao, operacao e manutencao do sistema
de saneamento basico (abastecimento de agua e esgotamento sanitario) do
municipio de Aragarcas. Posteriormente, foi apensado aos autos o processo n°
01372/25, referente a Denuncia formulada pela Saneamento de Goias S/A
(SANEAGO),
licitatorio.

apontando irregularidades adicionais no mesmo procedimento

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, reunidos no Plenario, acolhendo as razdes expostas no voto do

Relator, em:



% = A1 TRIBUNAL PLENO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO OE GOIAS

1. CONFIRMAR a medida cautelar deferida anteriormente, mantendo-
se a suspensdo da Concorréncia Publica Presencial n° 008/2024, em virtude da

confirmagédo das irregularidades apontadas na analise de mérito;

2. DETERMINAR a anulacdo integral da Concorréncia Publica
Presencial n°® 008/2024, tendo em vista que a confirmacdo das irregularidades
apontadas na analise de mérito sdo insanaveis e impedem o prosseguimento do

feito;

3. NOTIFICAR os responsaveis, Sr. Ricardo Galvao de Sousa, Prefeito,
e a Sra. Gisely Vieira Torres, Agente de Contratacdo, para que, no prazo de 15

(quinze) dias, sob pena de aplicacdo de multa, apresentem:

3.1. a comprovagdo documental da anulacdo do certame e da
publicacdo do ato na imprensa oficial e no Portal Nacional de Contratac6es Publicas
(PNCP);

3.2. a comprovacdo de que o Municipio se absteve de praticar

quaisquer atos de continuidade ou homologacéao relacionados ao referido edital;
4. Cientificar a decisao aos interessados;

5. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
17 de Dezembro de 2025.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Humberto Aidar

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons.
Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons.
Valcenodr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub.
Laecio Guedes do Amaral, Cons. Sub. Pedro Henrique Bastos e o representante do
Ministério Publico de Contas, Procurador Henriqgue Pandim Barbosa Machado.

Votacdo: Votaram(ou) com o Cons. Humberto Aidar: Cons. Daniel
Augusto Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons.
Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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HUMBERTO AIDAR

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

VOTO N° 1267/2025 - GABHA

PROCESSO 00268/25 — APENSO: 01372/25

MUNICIPIO ARAGARCAS

ORGAO / ENTIDADE PODER EXECUTIVO

ASSUNTO / TIPO REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

PERIODO 2025

RESPONSAVEL 01 RICARDO GALVAO DE SOUSA - PREFEITO

CPF 694.384.551-91

RESPONSAVEL 02 GISELY VIEIRA TORRES — AGENTE DE
CONTRATACAO

CPF 058.782.586-33

PROCURADOR MPC JOSE AMERICO DA COSTA JUNIOR

RELATOR HUMBERTO AIDAR

RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pela Sra. Ana Paula Paulino da Silva Costa,
Vereadora do Municipio de Aragargas, na qual apontou supostas irregularidades na Concorréncia
Puablica Presencial n° 008/2024, do Municipio de Aragarcas. O objeto do certame é a concessdo
comum para expansao, opera¢do e manutencdo do sistema de saneamento basico (abastecimento

de 4gua e esgotamento sanitario) do municipio de Aragarcas.

Posteriormente foi juntado aos autos o processo de n® 01372/2025 (Termo de
Juntada n° 29/2025), que trata de denuncia apresentada pela SANEAGO relatando outras diversas
supostas irregularidades na Concorréncia Publica Presencial n°® 008/2024, com pedido de concesséo

de medida cautelar para suspenséo do certame.

Em manifestagéo conclusiva, a Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas,
por meio do Certificado n°® 060/2025, sugeriu a manutencdo da medida cautelar anteriormente
concedida e o julgamento pela procedéncia da representacdo quanto as irregularidades insanaveis,
com a determinacdo ao atual Prefeito para que promova a anulacdo da Concorréncia Publica n°
008/2024.

O Ministério Publico de Contas proferiu o Parecer n° 9134/2025, acompanhando o

entendimento da Especializada.
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Manifestacdo da Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas

A Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas, por meio do Certificado n°
060/2025, manifestou-se pela procedéncia da representacdo quanto as irregularidades insanaveis,
com a determinacdo ao atual Prefeito para que promova a anulacdo da Concorréncia Puablica n°
008/2024.

Segue abaixo a transcri¢do de trecho do certificado proferido pela especializada:

2. ANALISE

Preliminarmente, cumpre salientar que o assunto relatado se
refere & matéria de competéncia deste Tribunal de Contas (art. 1°, V, e art. 19, da
Lei n° 15.958/07), bem como desta Secretaria de Controle Externo de Politicas
Plblicas (SECEXPOLITICAS) que possui legitimidade para realizar analise do
meérito (art. 112, |, “c” da Resolugao Administrativa n® 128/2023).

Assim sendo, foi determinado ao prefeito de Aragarcas, Sr.
Ricardo Galvdo de Sousa, e a agente de contratacdo, Sra. Gisely Vieira Torres,
gue suspendessem a Concorréncia Publica n® 008/2024 no estado em que se
encontrava, até deliberacdo definitiva deste Tribunal sobre a regularidade do
procedimento, porém, conforme Decreto Municipal n® 134, de 21 de fevereiro de
2025, apresentado as fls. 103/104, a suspenséo do certame se deu em razéo de
decisdo judicial e, ndo em cumprimento de determinacdo deste Tribunal de
Contas.

Tecidas tais consideracdes, passa-se a andlise dos pontos
inseridos na competéncia desta SECEXPOLITICAS.

2.1 . Dairregularidade descrita na inicial do processo n° 00268/25.

Foi apontado nestes autos a auséncia de publicacdo do certame
no site oficial da prefeitura e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, o0 que veda o acesso as regras editalicias e as minutas das pecas
obrigatérias, atentando contra principios da administracdo publica, tais como da
publicidade e da impessoalidade.

Pois bem, é dever da Administracdo Publica manter publico todos
0s seus atos, dando a eles publicidade e transparéncia, hotadamente mantendo o
seu site oficial atualizado, de modo que qualquer cidadao possa localizar qualquer
procedimento licitatério ou contrato celebrado.

De sorte que, em respeito ao principio da publicidade, um dos
principios basilares da Administragdo Publica, que busca dar ampla transparéncia
a todos os atos da administracéo, foi editada a Lei 12.527/2011 que regula o
acesso a informacéo, a qual dispbe, em seu artigo 8°, a obrigatoriedade que os
Orgdos e entidades publicas possuem de divulgar, nos sitios oficiais, todas as
informacdes de interesse coletivo e geral.

Em especial, deve disponibilizar as informag8es relativas aos
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais, resultados e todos os
contratos celebrados.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 prevé em seu artigo 54 que a
publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP).

Destaca-se ainda que, nos termos do § 1° do citado artigo, €
obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacgéo.
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Isso se da porque a ampla divulgacao de certames licitatérios, por
exemplo, possibilita 0 acesso indistinto de todos os possiveis interessados a
licitagcdo, afastando rumores de direcionamento da licitagdo a determinadas
empresas instaladas na cidade, e, em consequéncia, contribui para ampliar o
universo de propostas, possibilitando a Administracdo escolher aquela que lhe é
mais vantajosa.

Desta feita, foi realizada pesquisa no site oficial do municipio de
Aragarcas e a constatou-se a publicacdo do edital da Concorréncia n° 008/2024 e
de documentos que 0 acompanham, demonstrando a regularidade da publicidade
e da transparéncia na pagina oficial do municipio.

J& em consulta ao PNCP verifica-se que ndo houve a
disponibilizagdo de nenhum documento referente & Concorréncia Puablica n°
008/2024, em afronta aos dispositivos legais e aos principios que norteiam a
Administragéo Publica.

Nesse sentido, entende-se que a representacédo é parcialmente
procedente quanto a esse ponto.

2.2. Das irregularidades descritas na inicial do processo n°® 01372/25.

2.2.1. Auséncia de autorizacdo do Colegiado Microrregional
da MSB Oeste ao Municipio de Aragarcas para licitar isoladamente os
servi¢cos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério local e
para extinguir antecipadamente a prestacdo direta dos servicos pela
SANEAGO no Municipio — extingdo do vinculo de forma unilateral.

De inicio, vale assinalar que buscando viabilizar o atingimento das
metas de universalizacdo, a Lei do Saneamento Basico, no seu artigo 2°, inciso
XIV, instituiu a prestacdo regionalizada desses servicos como um principio
fundamental para tal e no seu artigo 3°, inciso VI, as suas formas de arranjo
territorial, transcritos a seguir:

Art. 2° Os servigcos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

XIV - prestacao regionalizada dos servigos, com vistas a geracéo de ganhos de
escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-
financeira dos servigos;

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

VI - prestagao regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de um ou mais
componentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regido
cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade
instituida pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art,
25 da Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e
instituida nos termos da Lei n° 13,089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole);

b)  unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios n&o
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econdmica e técnica aos
Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art, 52 desta Lei e
formalmente criado por meio de gestéo associada voluntéaria dos titulares;

Il - gestdo associada: associagé@o voluntaria entre entes federativos, por meio de
consércio publico ou convénio de cooperagdo, conforme disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal; (Grifo nosso)

Nesses casos, em que ha interesse comum, a titularidade dos
servigos publicos de saneamento basico passa a ser compartilhada entre Estados
e Municipios, nos termos do artigo 8°, inciso I, da Lei 11.445/07, de modo que o
Estado de Goias aprovou a Lei Complementar n® 182/2023 e buscou se organizar
com uma regionalizacdo dos servigos de saneamento basico a partir da criagédo
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de 03 (trés) microrregides (MSB), a saber: (1) Microrregido Oeste; (II) Microrregido
Centro; e (lll) Microrregido Leste.

Destarte, a integragdo dos municipios pertencentes ao territorio
das MSB do Oeste, do Centro e do Leste é compulséria, ndo dependente de
condicao, de aquiescéncia ou de qualquer outra formalidade. Reforcando o ponto,
o0 Regimento Interno de cada MSB, aprovado na 1% Assembleia Extraordinaria dos
Colegiados Microrregionais, em seu artigo 5°, § 29, traz a seguinte redacéo:

§ 2° A integracgéo, exclusédo ou a retirada de Municipio integrado a

MSB (...) é compulsoria ipso facto de lei complementar estadual,

ndo dependendo de condicdo, de aquiescéncia ou de qualquer

outra formalidade.
Nesse arranjo, repisa-se que 0s municipios uma vez nelas incluidos
passarao compulsoriamente a integrar esta estrutura, seguindo a mesma légica

do julgamento da ADI n°. 1.842-RJ pelo STF, cujo trecho colaciona-se abaixo:
4. Aglomeragdes urbanas e saneamento basico.
(...) Para o adequado atendimento do interesse comum, a integra¢&o municipal do
servico de saneamento basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de
gestdo associada, empregando convénios de cooperagéo ou consércios publicos,
consoante o arts. 3° 1l, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da
Constituigdo Federal, como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei
complementar estadual que institui as aglomeragdes urbanas.
A instituicdo de regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou microrregides
pode vincular a participagdo de municipios limitrofes, com o objetivo de executar e
planejar a funcdo publica do saneamento bésico, seja para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e salde publica, seja para dar
viabilidade econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se que
este carater compulsério da integracdo metropolitana ndo esvazia a autonomia
municipal.

Diante disso, no artigo 4° da LC n° 182/23 de Goias foi estabelecido que compete
a cada MSB definir a prestagdo conjunta ou separada dos servigos de saneamento basico, conforme
transcrito a seguir:
Art. 4° Cada MSB tem a finalidade de assumir as competéncias relativas a
integracdo da organizacéo, do planejamento e da execugdo de func¢des publicas
previstas no art. 3° desta Lei Complementar em relagdo aos municipios
integrantes, entre elas:
(...) V - definir a prestagdo conjunta ou separada dos servicos de saneamento
béasico definidos nos termos do § 2° do art. 1° desta Lei Complementar, podendo
delega-los ou presta-los diretamente, considerando— se prestacdo direta a
realizada por entidade, de direito publico ou de direito privado, que componha a
administracdo indireta do Estado, em razdo de aquela integrar a administragao
indireta de um dos entes da MSB.

Outra atribuicdo do Colegiado Microrregional, inserta na Lei Complementar
Estadual é:

Art. 10. Sé&o atribuigcbes do Colegiado Microrregional, entre outras estabelecidas
pelo regimento interno:

(...) IX — autorizar municipio a prestar isoladamente os servicos publicos de
saneamento béasico ou atividades integrantes deles, inclusive por contrato de
concessao, ajuste vinculado a gestdo associada de servigos publicos ou criagdo
de autarquia;

Logo, razdo assiste ao representante, visto que o Municipio de
Aragarcas nao pode realizar a concesséo dos servi¢os publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario sem a autorizacdo da microrregido a que esta
vinculado, como se deu no caso em tela.

Sobre o tema, ressalta-se ainda que, conforme artigo 10, § 3° da
LC n° 182/23 de Goias, sao condigBes para concessdo da autorizagdo para

prestacao isolada dos servigos publicos de saneamento bésico:
Art. 10. Sé&o atribuigcbes do Colegiado Microrregional, entre outras estabelecidas
pelo regimento interno:
(...) 8 3° Nao se concedera a autorizagdo prevista no inciso IX do caput deste
artigo no caso de projetos:
| — que prevejam 6nus pela outorga da concessao ou outra forma de pagamento
pelo direito de prestar os servicos publicos;
Il — que ndo prevejam pagamento prévio de indenizacéo ao prestador anterior dos
servigos ou atribuam ao prestador que assumird os servigos a responsabilidade
por seu pagamento, nos termos do § 5° do art. 42 da Lei federal n® 11.445, de
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2007, para assegurar a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro da
prestacao dos servigos publicos mediante subsidios cruzados; e
Il — cujo modelo contratual seja considerado prejudicial a modicidade tarifaria ou a
universalizacéo de acesso aos servigos publicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario.

Assim sendo, como ja consignado nos autos, pode-se depreender
dos dispositivos da LC n° 182/23 destacados acima que aqueles municipios
integrantes da MSB que desejarem prestar os servicos de saneamento basico de
forma isolada, inclusive por contrato de concessédo, ajuste vinculado a gestao
associada de servigos publicos ou criacdo de autarquia, deverao:

) Estar previamente autorizados pelo Colegiado

Microrregional,

I) Atentar-se para as restricbes impostas pelo § 3° do art. 10 da

referida Lei Complementar.

Outrossim, afirma a representante a ilegalidade da extingéo
unilateral do servico licitado, posto que se daria sem qualquer autorizacdo do
Colegiado da Microrregido Oeste, o que também é verdadeiro.

Foi instituida, por meio da Resolugdo n° 01/2024/MSBOESTE
(anexos 1l e Il deste certificado), a responsabilidade do Estado de Goias, através
da Saneamento Goiads S.A (SANEAGO), pela prestacdo direta regionalizada da
Microrregido de Saneamento Basico Oeste (MSB Oeste) referente aos servigos
de abastecimento de 4gua e esgoto sanitario, cujo prazo se estendera até 17 de
dezembro de 2049.

Art. 1° Fica instituida a prestacao direta regionalizada e atribuida a sua execugao

ao Estado de Goias em relagdo aos servicos publicos de abastecimento de agua

ou de esgotamento sanitario nas areas de abrangéncia descritas no Anexo | desta

Resolugéo.

§ 1° O Estado de Goias podera executar a prestagdo direta mencionada no caput

mediante a Saneamento de Goias S/A - SANEAGO, enquanto esta permanecer na

oOrbita de sua administragao indireta.

Dessa forma, os municipios integrantes da MSB Oeste estdo
submetidos & resolucdo em questdo, com a SANEAGO sendo a responsavel pela
operacdo e manutencdo dos seus respectivos sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

Nesse caso, a mesma normativa afirma que a duracdo desta
prestacéo direta de servigo se encerra com o advento das seguintes situagoes:

§ 2° A prestacédo direta instituida no caput:

| - perdurara até deciséo em contrario do Colegiado Microrregional e enquanto o

Estado de Goias integrar o Colegiado Microrregional e permanecer sujeito a

autoridade de suas deliberacdes; e

Il - terd como data-limite, para fins meramente regulatérios, o dia 17 de dezembro

de 2049.

Por conseguinte, caso o municipio de Aragargas tenha interesse pelo
fim da prestacao direta dos servigos de abastecimento de 4gua e esgoto sanitario
pela SANEAGO antes de 17/12/2049, necessario se faz a manifestacdo do
Colegiado Microrregional, como bem pontua a representante e o que nao foi
demonstrado nos autos.

Posto isto, a Resolucdo n° 02/2024/MSBOESTE, que regulamenta a
prestacdo direta regionalizada, traz em seu artigo 30 o regramento para a
extincdo desta prestacdo de servigo, o qual deve ser observado pelo municipio
concedente, sendo vejamos:

Art. 30. A prestacdo direta podera ser encerrada, apdés regular processo
administrativo que garanta a contraditério e ampla defesa, por superveniente
interesse publico reconhecido pela Microrregido de Saneamento Basico do Oeste;
pelo ndo atingimento das metas e indicadores de desempenho; pelo advento do
termo da prestacdo direta; por acordo entre as partes ou por outros motivos
devidamente justificados que impossibilitem a funcionalidade da prestacdo dos
servicos de saneamento basico.

Nesse sentido, entende-se que a representacdo € procedente
guanto a esses pontos.
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2.2.2. Usurpacdo da competéncia da MSB Oeste para
designar a entidade reguladora da prestacdo dos servicos no ambito
microrregional e auséncia de previsédo editalicia adequada sobre o assunto.

Neste ponto, aduz a representante que ndo houve a indicacéo
adequada em edital da entidade reguladora dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no municipio de Aragarcas, uma vez que a agéncia
reguladora citada na minuta contratual teria sido selecionada exclusivamente pela
municipalidade, sem qualquer manifestacdo da MSB Oeste e que ndo atenderia
0s requisitos legais para a sua escolha.

Destarte, a Lei n° 8.987/1995, que regulamenta o regime de
concessdo de servigos publicos, disp6e a obrigagdo do poder concedente de
regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao,
sendo clausula essencial de todo e qualquer contrato de concessdo a forma de
fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucdo do servico, bem como a indicacdo dos Orgdos competentes para
exercé-la.

Na mesma senda, conforme disposi¢éo contida no artigo 9°, II, da
Lei n® 11.445/2007, o titular dos servigos formulard a respectiva politica publica de
saneamento béasico devendo definir a entidade responséavel pela regulacdo e
fiscalizagdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico cujas
atribuicbes se referem a fase de execucéo.

Ademais, esta lei prevé como condicdo de validade dos contratos
gue tem por objeto a prestacdo dos servicos de saneamento bésico a existéncia
de normas de regulacdo que prevejam oS meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizag8o que possui natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, vide artigos 11, inciso IIl; 21
e segs.

Sendo assim, da leitura do procedimento licitatério verifica-se que
a concedente, no caso o municipio de Aragarcas, indicou, apenas, na minuta
contratual como regulador a AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO - ARIS, porém ndo especifica sua localidade, representante,
composicao ou qualquer outro dado apto a individualizar a agéncia reguladora
escolhida, o que vai de encontro aos dispositivos legais acima mencionados.

De mais a mais, como informa a representante, diante da
prestacdo regionalizada instituida no estado de Goias, através da criagdo das
Microrregides de Saneamento Basico — MSBs, cuja integracdo dos municipios
pertencentes aos seus territorios é compulsoria, caberia ao Comité Técnico
indicar e ao Colegiado Microrregional aprovar entidade reguladora local, senéo

vejamos:
Art. 10. S&do atribuicdes do Colegiado Microrregional, entre outras estabelecidas
pelo regimento interno:
IV — aprovar, apés a indicacdo pelo Comité Técnico, a entidade responséavel pelas
atividades de regulacgdo, fiscalizacdo e controle dos servicos publicos que
integram fungdes publicas de interesse comum da MSB, com a unificagdo dos
servigos de regulagéo e fiscalizacao;
V — delegar a regulagdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
béasico, que forem de interesse comum da MSB, a entidade reguladora definida e,
no ato de delegacao, explicitar a forma de atuacéo e a abrangéncia das atividades
a serem desempenhadas pelas partes envolvidas, nos termos do § 1° do art. 23
da Lei federal n° 11.445, de 2007;
Art. 15. O Comité Técnico, indicado no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei
Complementar, indicara a entidade reguladora ao Colegiado Microrregional, para
que ele aprecie e aprove como responsavel pelas atividades de regulagéo,
fiscalizacdo e controle dos servi¢os publicos que integram fungdes publicas de
interesse comum da MSB.
Destaca-se o papel da regulacdo na preservacao do equilibrio
contratual. De outro modo, a auséncia de regulacéo implica em elevados riscos a
administragdo, aos usuarios e a concessiondria, podendo, inclusive, afastar
investimentos.
Nesse sentido, vale frisar que a questao regulatoria tem papel de

destaque, visando a estruturacdo de um ambiente de seguranca juridica,
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competitividade e sustentabilidade, e, consequentemente, a atracdo de novos
investimentos para o setor.

Assim, em sintese, tendo em vista a importancia dada pelo
legislador a regulacdo dos servicos de saneamento, deveria a administracdo
municipal, em tendo a autorizacdo do colegiado microrregional para contratacédo
desses servicos, demonstrar preocupacdo semelhante com a questdo, o que néo
ocorreu haja vista a auséncia de especificacdo da localidade da Agéncia
Reguladora citada na minuta do contrato, do seu representante, da sua
composicao ou qualquer outro dado apto a individualizar a agéncia reguladora
escolhida.

No entanto, de toda forma, ante a auséncia de autorizacdo do
Colegiado da Microrregido para prestacgédo isolada dos servigos, condigcao prévia a
escolha da entidade reguladora, a opcdo pela AGENCIA REGULADORA
INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO — ARIS resta prejudicada.

Portanto, consideramos o ponto denunciado procedente.

2.2.3. Adocéo indevida do critério de julgamento de maior
outorga e previsdo indevida de énus financeiro pela outorga dos servigos.

Foi alegado na inicial que em caso de empate o critério de
julgamento a ser aplicado serd o maior valor da outorga fixado em R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais), 0 que ndo guardaria compatibilidade com a
norma estadual e com as diretrizes da Unido sobre saneamento, posto que a
regra desincentiva projetos que ndo priorizem a modicidade tarifaria, o que
abrange as licitagbes cujo critério seja 0 maior valor de outorga, bem como
aquelas que fixam outorgas elevadas a serem pagas pelo licitante vencedor.

Desta sorte, a concessdo é uma forma de desafetacdo de
servigos publicos, transferindo-os do campo do direito pablico para o do direito
privado. Essa transferéncia deriva de uma licitagdo em que o titular do servi¢co
seleciona uma empresa para ser concessiondria e, por meio de um contrato
administrativo de longo prazo, essa concessiondria assume obrigacbes de
construir, manter e/ou operar a infraestrutura publica, sendo remunerada pelo
usudrio do servico.

Todavia, existe a possibilidade de que o vencedor do certame
pague um valor pelo direito de explorar economicamente a atividade que foi
afastada do dominio da livre iniciativa pelo Estado. Esse valor, conhecido como
outorga onerosa, é pago como contrapartida pelo direito de explorar a atividade.

Durante a licitacdo, as empresas habilitadas irdo concorrer pelo
objeto da concessdo com base em seu modelo econdémico, encargos
estabelecidos no edital, potencial de receita e outras variaveis financeiras e
econdbmicas que possam afetar a concessao.

E importante ressaltar que o processo de escolha da outorga de
concessdo deve ser pautado pelos principios da transparéncia, igualdade de
oportunidades, competitividade e interesse publico, em compatibilidade com a Lei
n° 8.987/1995. Além disso, a mesma lei prevé no artigo 15, inciso Il, como critério
de julgamento da licitacdo, a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessao.

Nestes termos, a exigéncia de pagamento pela outorga em
licitacbes de concessdo de servicos publicos justifica-se do ponto de vista
econdmico e juridico, buscando garantir que a empresa selecionada tenha a
capacidade técnica e financeira necessaria para operar o servico publico de forma
eficiente, atendendo as necessidades da populagdo e cumprindo as obrigaces
estabelecidas.

Vale assinalar, que o artigo 10, § 3° da LC n° 182/23 de Goias,
dispbe que sdo condicdes para concessdo da autorizagdo para prestacdo isolada

dos servigos publicos de saneamento basico:
Art. 10. S&o atribuicdes do Colegiado Microrregional, entre outras estabelecidas
pelo regimento interno:
(...) 8 3° Nao se concedera a autorizagdo prevista no inciso IX do caput deste
artigo no caso de projetos:
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| — que prevejam 6nus pela outorga da concessao ou outra forma de pagamento
pelo direito de prestar os servigos publicos;
Il — que ndo prevejam pagamento prévio de indenizagédo ao prestador anterior dos
servigos ou atribuam ao prestador que assumird os servigos a responsabilidade
por seu pagamento, nos termos do § 5° do art. 42 da Lei federal n® 11.445, de
2007, para assegurar a manutencdo do equilibrio econémico— financeiro da
prestacao dos servicos publicos mediante subsidios cruzados; e
Il — cujo modelo contratual seja considerado prejudicial @ modicidade tarifaria ou &
universalizac@o de acesso aos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

Da sua leitura, depreende-se que aqueles municipios integrantes
da MSB que desejarem prestar os servicos de saneamento béasico de forma
isolada, inclusive por contrato de concessao, ajuste vinculado a gestdo associada
de servicos publicos ou criacdo de autarquia ndo poderdo prever o pagamento
pela outorga da concesséo em seus procedimentos licitatérios, sob pena de néo
ser concedida a autorizagdo para a prestacdo direta dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Tal escolha do municipio, por si s6, ndo torna irregular o
procedimento licitatério em questdo, mas a autorizagdo para prestar o servico de
forma isolada néo sera concedida.

Entretanto, o objeto contratual em apreco é o servico de
saneamento basico, cuja prestagdo tem por principio fundamental a
universalizacdo do acesso e a efetiva prestagdo do abastecimento de agua e
esgotamento sanitario a toda populacdo, o que afastaria a utilizagdo do critério de
julgamento maior valor da outorga, em que pese sua previsdo na lei de
concessoes.

Isso se dé, pois, onerar a outorga do servico de saneamento
bésico afeta a equagdo econdmico-financeira do contrato, posto que tal valor
precisa ser compensado de alguma forma, o que pode resultar em pressdes por
elevacdo nas tarifas, efeitos negativos na viabilidade econdmica do projeto e na
capacidade da concessionaria de investir em melhorias e inovacgées.

Logo, em razéo de o objeto a ser licitado buscar a satisfacdo de
um interesse publico social, deveria 0 municipio optar por outros critérios de
julgamento que ndo comprometessem o0s valores das tarifas e os investimentos
nos servigos por parte do concessiondrio. Assim sendo, no presente caso, a
considerar o objeto licitado, esta unidade técnica considera o ponto denunciado
como procedente.

2.2.4. Auséncia de previsdo adequada sobre o pagamento da
indenizacdo dos investimentos em bens reversiveis ainda ndo amortizados
ou depreciados feitos pela SANEAGO.

Conforme denunciado, o Edital n° 008/2024 ndo previu
adequadamente a respeito da indenizagcdo pelos bens reversiveis néo
amortizados ou depreciados relativos aos servicos de saneamento basico,
conforme decisdes deste TCMGO e previsto pelo Contrato de Concessdo n°
416/1998, assinado entre a SANEAGO e o Municipio de Aragar¢as, bem como
pelas Leis n° 8.987/95 e 11.445/07.

Nos sistemas de &gua e de esgoto dos municipios sao
recorrentes os investimentos, em razdo de sua expansdo, melhoria e reposicdo
de equipamentos e materiais. Diante disso, num determinado momento sempre
existe a possibilidade de um conjunto de ativos ainda ndo totalmente amortizado.

A norma geral de concessdes, a Lei 8.987/1995 indica em seu art.
23, inciso Xl, quando for o caso, constar como clausula essencial os critérios para
o célculo e a forma de pagamento de pagamento das indenizagdes devidas a
concessionaria.

No mais, observa-se que, por determinacdo da Lei n® 8.987/1995,
o poder concedente, previamente a extingdo do contrato, deve, de fato, realizar o
levantamento do montante da indenizacdo devido a concessiondria, conforme

artigos 35 e 36 abaixo transcritos:
Art. 35. Extingue-se a concesséo por:
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| - advento do termo contratual;

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se a extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos e
avaliagBes necessérios a determinagdo dos montantes da indenizagdo que sera
devida & concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagéo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados
ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido.

Destarte, na legislacdo setorial, a Lei 11.445/07 no seu artigo 42,
8§ 5°, determina que a transferéncia do servico de um prestador para outro, em
qualquer hipotese, sera condicionada a indenizacdo dos bens reversiveis ainda
ndo amortizados, facultando ao titular a atribuicAo desse pagamento ao novo

prestador do servigo.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploragdo dos
servigos, nos termos das normas regulamentares e contratuais e, quando for o
caso, observada a legislagdo pertinente as sociedades por agdes.

§ 5° A transferéncia de servigos de um prestador para outro serd condicionada,
em qualquer hipétese, a indenizacdo dos investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao prestador que assumira o
servico a responsabilidade por seu pagamento.

Neste caso, o legislador foi bem claro na delimitagdo do momento
da indenizagdo, quando da assuncdo do servigo por outra parte, estendendo a
gualguer forma de extin¢cdo do contrato anterior.

A mesma lei, em seu art. 10-A, inciso lll, reforcou também essa
necessidade de se fazer constar a metodologia de calculo de eventual
indenizacdo dos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da extingdo do
contrato, conforme a sua transcrigdo a seguir:

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagao dos servigos publicos de saneamento

basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas

essenciais previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além
das seguintes disposi¢des:

Il - metodologia de calculo de eventual indenizagéo relativa aos bens reversiveis

ndo amortizados por ocasido da extincdo do contrato; e (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020) (grifo nosso)

Desta sorte, mostra-se indubitavel a necessidade que se preveja
em edital clausula especifica que disponha sobre o pagamento referente a
indenizac@o dos bens reversiveis ainda ndo amortizados ao atual prestador do
servigo de saneamento basico no municipio de Aragarcas.

Outrossim, verifica-se ser regra contratual o referido pagamento,
porquanto que o Contrato de Concesséo n° 416/1998 em sua clausula 6°, prevé
regra em que da garantia a indenizacdo a concessionaria, a perceber dos trechos

recortados do préprio a seguir:
CLAUSULA SEXTA — Este contrato, somente podera ser rescindido:
a) Poracordo expresso entre as partes;
b) Findo o prazo de concessao e eventual prorrogagéo.

Paragrafo primeiro — Em qualquer das hipoteses previstas nesta Clausula, a

rescisdo s6 se efetivard com a consequente transferéncia do patrimdénio ao

municipio, apés a correspondente indenizagao.

Paragrafo segundo — A indenizagdo do acervo patrimonial sera efetivada, apds

avaliado por uma comissd@o composta de representantes da SANEAGO e do

MUNICIPIO, com as devidas deprecia¢des, de acordo com as normas técnicas e

legislag6es pertinentes.

Nesta senda, a auséncia de informacdes sobre a existéncia e
como se dara as indenizag8es dos bens reversiveis ainda ndo amortizados gera
prejuizo a seguranca juridica e a isonomia do certame, trazendo davidas aos
potenciais licitantes sobre a viabilidade de sua participagdo em razdo de tal fato e,

por conseguinte, a competitividade do certame.
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Assim sendo, fazendo constar uma regra clara sobre como se
daria a forma de pagamento, o montante e as parcelas, traria ao certame, a
principio, um aspecto mais isondémico ao possibilitar uma paridade de condicdo
para que todos os licitantes avaliassem a sua decisdo de participacdo e
balizassem as suas propostas.

Desse modo, com base na fundamentacdo acima, entende-se
gue procede este item da representagéo.

2.2.5. Vicios na exigéncia de qualificagdo econdmico-
financeira, conforme Decreto n° 11.598/2023, art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 e
Sumula 289 do TCU

Conforme transcri¢éo abaixo, foi informado que o item 13.6, letra
K, do edital exigiu a comprovacéo dos seguintes indices com vistas a avaliagdo
da situacgédo financeira do licitante:

k) Para avaliar a situacdo financeira do proponente serdo considerados os indices de Liquidez
Geral (LG}, Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais ou superiores a 1 (um}), em
ambos os exercicios, apurados pelas formulas abaixo, cujo calculo podera ser demonstrado em
documento praprio, devidamente assinado pelo representante legal da empresa e pelo
contador;

LG: cujo resultado devera ser igual ou superior a 1,00; SG: cujo resultado devera ser igual ou
superior a 1,00;

LC: cujo resultado devera ser igual ou superior a 1,00;
OBS: I’ndicesjustificados de acordo com o § 5o do art. 69 da Lei 14.133/21.

LG= AC+RLP LG= Liquidez Geral
PC+ELP
AC= Ativo Circulante
LC= AC
PC RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante
SG= AT
PC+PNC ELP= Exigivel a Longo Prazo

LC= Liquidez Corrente

ARAGARCAS-GO

Gestao 2021 - 2024

PNC= Passivel ndo Circulante

AT= Ativo Total

SG= Solvéncia Geral

Ressalta-se que, em observancia ao artigo 69 e paragrafos da Lei n°
14.133/2021, nos procedimentos licitatorios tal exigéncia deve ser devidamente
justificada considerando-se as particularidades préprias do objeto. No caso em
tela, por se tratar de um procedimento na modalidade concesséo, pode-se afirmar
gue em geral, a prestacdo de um servico publico exige um elevado aporte de
investimentos em ativos nado circulantes (imobilizados, intangiveis etc.), com
recursos provenientes de financiamentos (passivos exigiveis de longo prazo), o
gue pode ser apontado, por exemplo, como umas das causas de uma menor
liquidez das empresas, sejam elas publicas ou privadas.

Isso, também, pode ser demonstrado por meio de pesquisas e
dados oficialmente disponibilizados, que indicam que a exigéncia concomitante de
ILG e ILC maiores ou iguais a um pode ter indevidamente restringido a
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concorréncia do certame, uma vez que um ndmero minimo de empresas que
prestam os servi¢cos de saneamento basico atende a exigéncia prevista no edital,
ILG e ILC maiores ou iguais a um.

Por conseguinte, foi publicado o Decreto n°® 11.598/2023, que
regulamenta a metodologia para comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira dos prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario, regulamentacdo essa que estava prevista pelo art. 10-B
da Lei n° 11.445/2007.

Tal normativa em seu artigo 5° estabelece 0s seguintes
indicadores econdmicos e financeiros para a comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira dos prestadores de servigcos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario:

Art. 5° Para a aprovacéo na primeira etapa de que trata o inciso | do caput do art.

4°, o prestador comprovara que os indicadores econdémico-financeiros do grupo

econdmico a que pertence atendem aos seguintes referenciais minimos:

| - indice de margem liquida sem depreciagédo e amortizacédo superior a zero;

Il - indice de grau de endividamento inferior ou igual a um;

Il - indice de retorno sobre patriménio liquido superior a zero; e

IV - indice de suficiéncia de caixa superior a um.

Destarte, extrai-se do regulamento em questdo, que o prestador
do servigo deve comprovar que o indice do grau de endividamento (IGE) do grupo
a que pertence seja inferior ou igual a um. O IGE € o inverso do ISG, de forma
que a exigéncia de IGE inferior ou igual a um (< 1) equivale a exigéncia de ISG
maior ou igual a um (= 1), podendo, portanto, ser considerado adequado o ISG
exigido pelo edital analisado.

O objetivo do Decreto n° 11.598/2023 é, justamente, definir uma
metodologia de avaliagdo da qualificacdo econdmico-financeira prépria para o
setor de saneamento, de forma a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizacdo previstas no caput do art. 11-B da Lei n° 11.445/2007. Para tanto,
o Decreto determina que o prestador do servigo devera apresentar requerimento
de comprovacdo de capacidade econdmico-financeira no momento da
participacdo da concorréncia.

Assim, analisando o edital questionado, verifica-se que este nao
contempla os indicadores do regulamento federal, o Decreto n° 11.598/2023.
Também nédo foi dada justificativa plausivel para ndo ter adotado a orientacéo
federal.

Além do mais, o edital ndo apresenta nenhuma justificativa
técnica, amparada em estudos soélidos que demonstrem os impactos que tais
indices poderiam causar na competitividade do certame, para sustentar o
estabelecimento destes indicadores como critério de qualificacdo econdmico-
financeira. Essa auséncia contraria o disposto no enunciado da Sumula 289 do
TCU.

Portanto, considera-se procedente a alegacdo da representante,
uma vez constatada que a exigéncia de ILG e ILC maiores ou iguais a um, no
caso concreto, € desmesurada, ndo tendo sido apresentada justificativa adequada
para tal.

2.2.6. Indefinicdo do escopo da licitacdo e inconsisténcia de
informagdes basicas e essenciais do certame.

Segundo a denunciante o Edital n°® 008/2024 apresenta erros graves
na definicAo do escopo da licitagdo, que comprometem a clareza, a seguranga
juridica e a viabilidade do processo licitatorio, tais como: divergéncias na data
base, nos critérios de julgamento e no prazo do contrato constantes do edital, da
minuta contratual e do PMI.

Destarte, verifica-se na inicial a divergéncia nas datas de referéncia
utilizadas para atualizacdo de valores contidas no edital e na minuta contratual,

como se vé abaixo:
3.7. O valor estimado da Contratag@o, correspondente a estimativa do valor
estimado dos investimentos a serem efetuados pela CONCESSIONARIA ao longo
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da CONCESSAOQ, é de R$ Xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx, & data base de fevereiro de
2024;

11.1. O valor do presente CONTRATO, para todos os fins e efeitos de direito, € de
R$ XXXXXXXXXXXXXXXXX, & data-base de janeiro de 2025, que corresponde ao valor
estimado dos investimentos a serem efetuados pela CONCESSIONARIA ao longo
da CONCESSAO. (grifo nosso)

Houve também, incongruéncias quanto os critérios de julgamento insertos

em cldusulas do edital e no PMI, a seguir transcritas:

3.DO CRITERIO DE JULGAMENTO, DA REMUNERACAO, VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO E PRAZO DE VIGENCIA DA CONCESSAO.

3.1. A LICITACAO adotara como critério de julgamento a selecdo da melhor
proposta em razdo da combinacdo do maior desconto na tarifa, e, em caso de
empate, maior valor da OUTORGA, de acordo com o disposto no artigo 15, inciso
IIl, da Lei Federal N° 8.987/95;

11. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

11.1. Para julgamento, serd adotado o critério de COMBINACAO DE MAIOR
DESCONTO NO VALOR DA TARIFA E MAIOR OFERTA DE OUTORGA,
observados o valor minimo aceitdvel para adjudicagdo, os prazos, as
especificacdes técnicas, parametros minimos de desempenho e qualidade e
demais condig6es definidas neste EDITAL;

4.2. DIRETRIZES DA LICITACAO

b. CRITERIO DE JULGAMENTO devera ser adotado o critério de melhor proposta
em razdo da combinagédo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico
a ser prestado com o de melhor técnica. (grifos nossos)

O mesmo se deu, nas previsdes referentes ao prazo do contrato

constantes do edital, da minuta contratual e no PMI, que assim preceituam:
CONCORRENCIA PUBLICA N2 008/2024

OBIETO:

CONCESSADO COMUM DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO
NO MUNICIPIO DE ARAGARCAS, NO ESTADO DE GOIAS, EM
CARATER DE EXCLUSIVIDADE.

ORGAOS INTERESSADOS:

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO

DATA LIMITE PARA
IMPUGNACAD E
ESCLARECIMENTOS:

DIA 21/02/2025

DATA E HORA LIMITE PARA A
ENTREGA DOS ENVELOPES:

DIA 27/02/2025 as 09h00min (HORARIO DE BRASILIA)

DATA E HORA DA SESSAO
PUBLICA — ABERTURA DOS
ENVELOPES:

DIA 27/02/2025 as 09h00min (HORARIO DE BRASILIA)

SiTIO ELETRONICO:

Portal Nacional de ContratagBes Pulblicas (PNCP) e
aragarcas.go.gov.br

EMAIL PARA ENVIO DE
IMPUGNACAO E
ESCLARECIMENTOS:

lictacao@aragarcas.go.gov.br

PRAZO DA CONCESSAO:

20 (VINTE) ANOS

LEGISLACAO:

CONSTITUICAO FEDERAL (em especial o art. 37, inciso XXl e
art. 175), LEl FEDERAL N2 14.133/21, LEl FEDERAL N¢
8.987/95, LEI FEDERAL N2 9.074/95, LEI FEDERAL N2
11.445/07, LEI FEDERAL N2 14.026/20, DECRETO FEDERAL
Ne 7.217/10, LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
ARAGARCAS, LEI MUNICIPAL N2 2.024/2023, LEI
MUNICIPAL N2 1.940/2021 e demais normas vigentes que
disciplinam a matéria.

MODO DE DISPUTA

ABERTO

CRITERIO DE JULGAMENTO:

COMBINACAO DE MENOR VALOR DA TARIFA E MAIOR
OFERTA DE OUTORGA

3.9. O prazo de vigéncia da CONCESSAO é de 30 (trinta) anos, contados a partir

da data de emissdo da ORDEM DE INICIO, podendo ser ajustado apenas para
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fins de reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, conforme condi¢des
estabelecidas no ANEXO Il - MINUTA DO CONTRATO.
10. PRAZO DA CONCESSAO
10.1. O prazo de vigéncia da CONCESSAO é de 300 (trezentos) meses, contados
a partir da data de emissdo da ORDEM DE INICIO, podendo ser ajustado o prazo
apenas para fins de REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO.
1. A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGARGCAS/GO, com sede na Av. Getulio
Vargas, 580 - Setor Administrativo, Aragarcas - GO, 76240-000, com fundamento
no que dispde o artigo 175 da Constituicdo Federal, nas disposi¢des contidas na
Lei Federal n° 14.026 de 15 de julho de 2020, Lei Federal n° 8.987 de 13 de
fevereiro de 1995, na Lei Federal n® 9.074, de 07 de julho de 1995, na Lei Federal
n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n® 7217, de 21
de junho de 2010, na Lei Organica do Municipio de ARAGARCAS/GO, na Lei
Municipal 1.973/2022 e aplicando-se supletivamente as disposicbes da Lei
Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, torna publica a instauragdo da presente
Licitagdo de ambito nacional, na modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA,
com julgamento pela ponderagdo dos critérios de menor tarifa com o de melhor
técnica, para a CONCESSAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO
MUNICIPIO DE ARAGARCAS/GO, em caréater de exclusividade, pelo prazo de 35
(trinta e cinco) anos, nos termos do presente EDITAL e seus ANEXOS.
9. E objeto do presente EDITAL a outorga da CONCESSAO dos servigos publicos
de abastecimento de &4gua e esgotamento sanitario na AREA DA CONCESSAO,
pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, em carater de exclusividade, obedecida a
legislacdo vigente e as disposigdes deste EDITAL. (grifos nossos)

Isto posto, a Lei n° 8.987/1995 dispde no artigo 18 que junto ao
edital estara a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais
referidas no artigo 23 da citada lei. No mesmo sentido, a Lei n° 14.133/2021
prevé que a fase preparatéria do processo licitatério abordara todas as
consideragfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, dentre elas a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao.

Assim, entende-se que a minuta do contrato é parte integrante do
edital, cujas normas e condicbes nao podem ser descumpridas pela
Administrac@o a qual se encontra a ele vinculado, de modo que o futuro contrato
deve estar em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta que os
vinculam.

Neste contexto, é imprescindivel que tanto o edital, quanto a
minuta e demais anexos, deverdo estabelecer, com clareza e harmonia, todas as
condicdes que regerdo a relacdo contratual entre concedente e concessionario,
sob pena de as inconsisténcias entre esses documentos prejudicarem a
competitividade e o correto processamento da licitacéo.

Desta feita, uma vez fixadas as regras nestes documentos, as
exigéncias neles estatuidas deverdo ser cumpridas rigorosamente, tanto pela
Administracdo Puablica, quanto pelos licitantes, em respeito ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, a aplicacdo da regra da imutabilidade do
objeto previsto no edital de licitagdo e o principio da seguranca juridica.

O que nao foi observado pela administragcdo publica municipal de
Aragarcas, porquanto que pela simples leitura das clausulas supracitadas, é
possivel constatar a existéncia de informag8es divergentes, o que demanda
corregcdes para que ambos os documentos expressem clausulas no mesmo
sentido.

Ja quanto ao Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI
pode-se afirmar que teve sua origem com o advento da Lei n° 8.987/1995 que
em seu artigo 21 possibilita a iniciativa privada a realizacdo de estudos,
investigacdes, levantamentos, projetos com o fim de subsidiar as concessoes,
viabilizando tecnicamente projetos considerados mais complexos.

De mais a mais, a Lei n° 14.133/2021, recentemente
regulamentou o PMI como um procedimento auxiliar das licitagdes e contratacdes

no qual:
Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacéo de interesse a ser iniciado com a publicagéo
de edital de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos,
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investigacdes, levantamentos e projetos de solugbes inovadoras que contribuam
com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

§ 1° Os estudos, as investigagdes, os levantamentos e os projetos vinculados a
contratacéo e de utilidade para a licitagéo, realizados pela Administragdo ou com a
sua autorizagdo, estardo a disposicao dos interessados, e o vencedor da licitagdo
devera ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital.

Desta sorte, trata-se de procedimento consultivo de colaboracdo
entre a administragcdo publica e a iniciativa privada com objetivo de trazer
insumos para 0 gestor publico desenhar futura contratagdo, demonstrando
também os beneficios e a viabilidade de, por exemplo, a concessdo de
determinado servico publico.

O que se da mediante a publicacdo de edital de chamamento
publico que no qual se estabelece regras para a participacao de particulares na
fase pré-licitatéria gerando como produto estudos, investigacdes, levantamentos
e projetos na busca de reduzir a assimetria de informacdes entre o publico e o
privado e subsidiar a decisdo do ente sobre uma futura licitagéo e/ou contrato.

Tais estudos serdo apreciados pelo poder publico que pode
aprova-los ou reprova-los. E, nos termos do § 2° do artigo 81 da Lei n°

14133/2021:

§ 2° A realizag8o, pela iniciativa privada, de estudos, investigacées, levantamentos
e projetos em decorréncia do procedimento de manifestagcéo de interesse previsto
no caput deste artigo:

| - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatério;

Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagéo;

Il - ndo implicard, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracéo;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer
hipétese, a cobrancga de valores do poder publico.

Diante de tais disposi¢ces, mostra-se inquestiondvel que o PMI
nada mais é que um procedimento no qual a administracdo publica busca a
organizacdo e producdo de informacbes, sem qualquer garantia de
ressarcimento pelos respectivos dispéndios, a ado¢do do material elaborado ou o
lancamento da licitagdo publica, tampouco qualquer vantagem formal do
participante sobre outros particulares.

Logo, ndo cabe afirmar que as divergéncias de informacdes contidas
no PMI e no edital invalidam todo o procedimento licitatorio, posto que se trata de
documento meramente informativo, que ndo vincula o ente publico a sua
utilizac&o.

Ante 0 exposto, quanto a esta irregularidade esta unidade técnica a
considera parcialmente procedente, em razdo da divergéncia de informacdes
constantes no edital e na minuta contratual.

2.2.7. Inconsisténcias no Estudo de Viabilidade Econ6mico-
Financeira.

A denulncia aponta inconsisténcias que podem trazer inseguranca
juridica para as licitantes na hora de avaliar e elaborar suas propostas, em razdo
de o estudo de viabilidade ter sido realizado com a superestimacao populacional,
o que reflete diretamente na supervalorizacdo das receitas e pode demandar
investimentos mais elevados, impactando negativamente o0s resultados
econdmicos.

De acordo com o Censo do IBGE, a populacdo total de
Aragarcas/GO aumentou de 18.305 em 2010 para 18.390 no ano 2022, o que
representa um crescimento médio de 0,46% no periodo todo. Entretanto, o Edital
considerou a populagéo total de 2022 em 20.627 e projetou um crescimento
médio anual de 1% ao longo de 35 anos.

Desta feita, da leitura do PMI percebe-se que os seus autores
utilizaram metodologias para realizar a projecdo da populacdo do municipio de

Aragarcas, ao longo dos anos de vigéncia da concesséo, sendo vejamos:
“Com Intuito de realizar as projegdes, utilizou-se as metodologias analiticas
através de métodos matematicos a saber: Regressdo Linear Aritmético,
Geométrico e crescimento Exponencial. Para estimar a populagcdo no ano de 2054
foi realizada uma andlise utilizando a taxa de crescimento de cada um dos
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periodos (1970-2010, 1980-2010, 1991-2010 e 2000-2010) para os quatro
métodos, ou seja, respectivamente os 40,30,19 e 10 anos anteriores ao censo de
2010. Apos isso, foi escolhida a taxa cuja curva projetada apresentou o melhor
coeficiente de determinagdo com os dados histéricos do IBGE
Por fim, para a projecdo das demandas e prospectivas técnicas dos servigos de
saneamento de Aragargas foram utilizados, além dos dados do diagnostico da
prestacdo dos servicos e da evolugdo populacional prevista ao longo do periodo
de planejamento, alguns parametros técnicos, notadamente o consumo per capita
e o indice de perdas, entre outros. No sentido de definir tais parametros para o
municipio foram analisados os dados disponibilizados pelo SAA de Aragargas e
pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento. Foram analisados os
seguintes indicadores: indice de atendimento; Consumo anual; indice de perdas
no sistema. Para o célculo da contribuicdo do esgoto levou-se em consideragdo o
per capita efetivo de agua do referido ano, aplicando-se o coeficiente de retorno
de 0,80 (NBR/9648/86).”

Diante disso, consta no PMI o quadro abaixo contendo a seguinte
escala populacional do municipio concedente, ndo cabendo afirmar que houve a
superestimacao deliberada do crescimento populacional do municipio de
Aragarcas, posto que tem como base estudos e indicadores oficiais. Todavia, é
indubitavel que tais estudos se mostram desatualizados.

ARAGARCAS
Anos Populacao
Total Urbana Rural

2022 20.627 19.851 775
2023 20.833 20.050 783
2024 21.041 20.250 791
2025 21.252 20.453 799
2026 21.464 20.657 807
2027 21.679 20.864 815
2028 21.895 21.073 823
2029 22114 21.283 831
2030 22.336 21.496 839

2031 22.559 21.711 848
2032 22.785 21.928 856
2033 23.012 22147 865
2034 23.242 22.369 874
2035 23475 22.593 882
2036 23.710 22.818 891
2037 23.947 23.047 900
2038 24.186 23.277 909
2039 24.428 23.510 918
2040 24 672 23.745 927
2041 24.919 23.983 937
2042 25.168 24,222 946
2043 25.322 24371 952
2044 25.549 24 588 960
2045 25.776 24.808 969
2046 26.003 25.028 977
2047 26.230 25.244 986
2048 26.457 25.463 984
2049 26.684 25.681 1.003
2050 26.911 25.900 1.011
2051 27.138 26.118 1.020
2052 27.365 26.337 1.029
2053 27.592 26.555 1.037
2054 27.819 26.773 1.046
2055 28.046 26.992 1.054
2056 28.273 27.210 1.063
2057 28.500 27.429 1.071
Fonte: Consdrcio Aragargas PMSB/PMI | 2022
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Logo, néo se pode falar em irregularidade do Estudo de Viabilidade
Econdmico — Financeiro, mas de desatualizacdo dos dados utilizados, sendo
imperioso a realiza¢gdo de um novo estudo para a futura concessdo dos servigos
de saneamento basico no municipio de Aragarcas.

Pelo exposto, verifica-se que a representacdo nao é procedente
em relacdo aos pontos tratados neste item 2.2.7.

2.2.8. Auséncia de previsdo do Regime Especial para o
Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI no estudo de viabilidade
econdmico-financeira.

O denunciante informa que no edital e no EVTE em questdo nao
constam a utilizacdo do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura — REIDI, instituido pela Lei Federal n° 11.488/2007, que
beneficia a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para implantacdo de obras
de infraestrutura nos setores de transportes, portos, energia, saneamento basico
e irrigacao.

Desta feita, o REIDI foi instituido como uma das medidas de
incentivos fiscais no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento do
Governo Federal (PAC). E uma forma de incentivo fiscal com o objetivo especifico
de fomentar a implementacgéo de infraestrutura no pais.

Nos termos do art. 2° da sua lei, é beneficiaria do REIDI a pessoa
juridica que tenha o projeto aprovado para implantagdo de obras de infraestrutura
nos setores de transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigacdo. Em
relacdo aos incentivos proporcionados, o seu art. 3° estabelece o seguinte:

Art. 32 No caso de venda ou de importagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos
e equipamentos, novos, e de materiais de construgdo para utilizagdo ou
incorporagcdo em obras de infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado, fica
suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimbnio do Servidor Publico PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a venda no
mercado interno quando os referidos bens ou materiais de construcdo forem
adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do Reidi;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacao quando
os referidos bens ou materiais de constru¢éo forem importados diretamente por
pessoa juridica beneficiaria do Reidi.

§ 12 Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso | do caput deste
artigo devera constar a expressdo Venda efetuada com suspensdo da
exigibilidade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, com a especificagdo
do dispositivo legal correspondente.

§ 22 As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em aliquota O (zero)
apos a utilizagcdo ou incorporacdo do bem ou material de construgdo na obra de
infra-estrutura.

Em resumo, a empresa beneficiaria do REIDI conta com a
suspenséo da exigéncia da contribuicdo para o PIS e para o COFINS, com a
aplicacdo de aliquota zero no caso das contribuicdes de PIS e a COFINS na
aquisicdo de equipamentos e materiais de constru¢cdo e na contratacdo dos
Servigos.

Com a regulamentacéo da Lei n® 11.488/04, por meio do Decreto
n°® 6.144/07, deixa mais claro como dar-se-a o incentivo e o prazo de fruicdo do
regime, com as respectivas regras transcritas as seguir:

Art. 22 O REIDI suspende a exigéncia da:

| - Contribui¢do para o PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da:

a) venda de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, quando
adquiridos por pessoa juridica habilitada ao regime, para incorporagdo em obras
de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado;

b) venda de materiais de construgdo, quando adquiridos por pessoa juridica
habilitada ao regime, para utilizacdo ou incorporagdo em obras de infra-estrutura
destinadas ao seu ativo imobilizado; e
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c) prestacdo de servigos, por pessoa juridica estabelecida no Pais, a pessoa juridica
habilitada ao regime, quando aplicados em obras de infraestrutura destinadas ao

seu ativo imobilizado; (Redac&o dada pelo Decreto n® 7.367, de 2010)

d) locagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para utilizagdo em
obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado, quando contratada por
pessoa juridica habilitada ao regime; (Incluido pelo Decreto n°® 7.367, de 2010)

Il - Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo incidentes
sobre:

a) maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, quando importados
diretamente por pessoa juridica habilitada ao regime para incorporagdo em obras
de infra-estrutura destinadas ao seu ativo imobilizado;

b)  materiais de construgdo, quando importados diretamente por pessoa juridica habilitada
ao regime para incorporacéo ou utilizagdo em obras de infra-estrutura destinadas ao
seu ativo imobilizado; e

c) o pagamento de servicos importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao
regime, quando aplicados em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo
imobilizado. (Redac&o dada pelo Decreto n° 7.367, de 2010)

Art. 32 A suspensdo de que trata o art. 22 pode ser usufruida nas aquisicdes,
locagbes e importacdes de bens e nas aquisicbes e importacbes de servigos,
vinculadas ao projeto aprovado, realizadas no periodo de cinco anos, contados da
data da habilitacdo da pessoa juridica titular do projeto de infraestrutura, nos
termos do § 2° do art. 7°. (Redacéo dada pelo Decreto n°® 7.367, de 2010)

(Grifo nosso)

Contextualizando as regras acima, os investimentos vinculados
ao projeto de concessao, enquadrados nas hipdteses acima elencadas, poderéo
ter reduzidos os seus valores na propor¢do das aliquotas do PIS/COFINS.

Para usufruir desse beneficio, a pessoa juridica deveréa estar
previamente habilitada conforme orientacdo do Decreto n° 6.144/07, em
especifico os arts. 4° e 5°, transcritos a seguir:

Art. 42 Somente podera efetuar aquisicées e importagdes de bens e servigos no

regime do REIDI a pessoa juridica previamente habilitada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. Também podera usufruir do regime do REIDI a pessoa juridica co-
habilitada.

Art. 52 A habilitagdo de que trata o art. 42 somente podera ser requerida por
pessoa juridica de direito privado titular de projeto para implantagcdo de obras de
infra-estrutura nos setores de:

()

Ill - saneamento basico, alcangando exclusivamente abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.416, de 2008).

()

§ 12 Considera-se titular a pessoa juridica que executar o projeto, incorporando a
obra de infra-estrutura ao seu ativo imobilizado.

§ 22 A pessoa juridica que aufira receitas decorrentes da execugéo por empreitada
de obras de construcéo civil, contratada pela pessoa juridica habilitada ao REIDI,
podera requerer co-habilitagdo ao regime. (Redacéo dada pelo Decreto n° 7.367,

de 2010)

Para além de estar habilitada junto a Receita Federal, conforme o
art. 6° do Decreto n° 6.144/07, é necessario que 0 projeto em si seja aprovado
pelo Ministério responsavel pelo setor favorecido que, no caso do saneamento
bésico, refere-se ao Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional.

Para fazer jus ao beneficio junto ao Ministério, além de habilitado
junto a Receita Federal e outros requisitos, o titular do projeto deve comprovar
que a reducao fiscal foi considerada no calculo de precos, tarifas, taxas ou
receitas permitidas, em atendimento ao art. 6°, inciso | do Decreto n° 6.144/07,

exposto abaixo:
Art. 62 O Ministério responsavel pelo setor favorecido devera definir, em portaria, os
projetos que se enquadram nas disposi¢des do art. 5%
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| - 0s Ministérios deverdo analisar se os custos do projeto foram estimados levando-se em conta a
suspens&o prevista no art. 29, inclusive para calculo de precos, tarifas, taxas ou receitas
permitidas, sendo inadmissiveis projetos em que ndo tenha sido considerado o impacto da
aplicagéo do REIDI;

Em atendimento ao principio da economicidade, é dever da
Administracdo buscar meios que levam a situacdo mais econdmica para
implementacdo de um determinado projeto, devendo o privado se adequar a
situacdo exigida. Tal procedimento se constitui numa pratica consolidada na
orcamentacdo de obras publicas, a exemplo da desoneracdo da folha de
pagamento com a Contribuicdo Provisoria sobre a Receita Bruta (CPRB), ao
considera-la ou ndo no orcamento, o qual se adota aquele com o menor preco
orcado.

No contexto analisado para as concessoes, a incidéncia do REIDI
refletiia numa reducdo da tarifa em respeito a busca pela modicidade tarifaria
defendida pelo art. 6°, § 1° da Lei 8.987/95, cujo atendimento se traduz numa
prestacéo de servi¢co adequado.

No projeto de concessdo em questdo ndo foi considerada a
incidéncia do REIDI, conforme revelado pela representacdo dada a auséncia
dessa informacdo relevante nas premissas de calculo das estimativas dos
investimentos.

Nesse diapaséo, entende-se que o Poder Concedente deveria
considerar a aplicacdo do REIDI no projeto em questdo, com repercussao nos
precos dos investimentos do projeto com a incidéncia de aliquota zero durante o
prazo de cinco anos de fruicdo do incentivo e, por conseguinte, na reducdo da
tarifa. Ou seja, buscar o caminho mais econémico para implantagédo do projeto.

Para o privado, a pessoa juridica titular para pleitear o beneficio,
a incidéncia do REIDI no projeto gera nele um incentivo a sua busca e aprovacao
junto ao Ministério competente, como forma de garantir a sua rentabilidade no
projeto.

Portanto, esta SECEX conclui como procedente esse ponto da
dendncia.

2.3. Da atual situagao da Concorréncia Publica n® 008/2024.

Em consulta ao portal de licitagbes do municipio de Aragarcas?,
consta em tela inicial que a licitacéo teria sido revogada, conforme se vé na figura
a sequir.

1 https://aragarcas.megasofttransparencia.com.br/contratos-convenios-e-licitacoes/procedimentos-
licitatorios?tipoDeConsultaDeModalidade=1 Acesso em 17/10/2025.
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DETALHAMENTO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Ndmero do Protocolo:

10523

Data de Julgamento:

27/02/2025

Situacao:

Namero/Ano:

82024

Data de Homologacdo:

Valor Total Vencedor:

Revogada

Objeto:
SC-L\C\T.QQE‘O DE CDNTRATF\Q.E.C DE EMPRESA PARA SISTEMA DE SANEAMENTO BASICO .

Finalidade:

Concessdo

Fundamento Legal:

Lei 14.133/21

Namero envio ao Colare: Data do envio ao Colare:

16680711 31/03/2025 16:34

Entretanto, ndo obstante essa informacgéo de revogacdo do certame
pela administracdo, ndo foram localizados documentos, como portarias, decretos
etc., que comprovassem tal ato, havendo apenas o Decreto n° 134 de 21 de
fevereiro de 2025, que suspendeu a referida concessao.

3. DA MEDIDA CAUTELAR VIGENTE
Cita-se, novamente, que h& no presente processo medida
cautelar vigente, nos termos do Acérdao n® 01257/2025 - Tribunal Pleno.
Considerando que o mérito estd apto ao julgamento e as
irregularidades encontradas no procedimento licitatério Concorréncia Publica n°
008/2024, como se vé nesta manifestagdo meritoria, sugere-se manter os efeitos
da medida cautelar vigente.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, a Secretaria de Controle Externo de Politicas
Publicas (SECEXPOLITICAS), no uso de suas atribuices legais, sugere ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias:

3.1. MANTER A MEDIDA CAUTELAR concedida pelo Aco6rddao n°
01257/2025 - Tribunal Pleno (fls. 057-071), visto que as
irregularidades no procedimento em questdo ndo foram sanadas;

3.2. JULGAR o0 mérito da presente REPRESENTACAO como
PROCEDENTE em relacéo as seguintes irregularidades:

3.2.1. Auséncia de autorizacio do Colegiado Microrregional da
MSB Oeste ao Municipio de Aragarcas para licitar
isoladamente os servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario local;

3.2.2. Auséncia de autorizacdo do Colegiado Microrregional
Oeste para extinguir antecipadamente a prestacdo
direta dos servicos pela SANEAGO no Municipio —
extingcao do vinculo de forma unilateral;

3.2.3. Usurpagdo da competéncia da MSB Oeste para
designar a entidade reguladora da prestacdo dos
servicos no ambito microrregional e auséncia de
previsdo editalicia adequada sobre o assunto;

3.2.4. Adocdo indevida do critério de julgamento de maior
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outorga e previsdo indevida de 6énus financeiro pela
outorga dos servigos, considerando o objeto licitado de
interesse social,

Auséncia de previsdo adequada sobre o pagamento da
indenizacdo dos investimentos em bens reversiveis
ainda ndo amortizados ou depreciados feitos pela
SANEAGO;

Vicios na exigéncia de qualificacdo econdémico-
financeira, conforme Decreto n° 11.598/2023, art. 3° da
Lei n° 8.666/1993 e Sumula 289 do TCU;

Auséncia de previsdo do Regime Especial para o
Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI no estudo de
viabilidade econdmico-financeira.
0 mérito da presente REPRESENTACAO como

PARCIALMENTE PROCEDENTE em relagdo as seguintes
irregularidades:

3.3.1

3.3.2.

3.4. JULGAR

. Auséncia de publicacdo da Concorréncia Publica n°

008/2024 no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas —
PNCP;
Inconsisténcia de informacdes béasicas e essenciais do
certame, notadamente quanto a data base e o prazo do
contrato constantes do edital e da minuta contratual.

0 mérito da presente REPRESENTACAO como

IMPROCEDENTE em relacdo ao seguinte ponto denunciado:

3.4.1

. Inconsisténcias no Estudo de Viabilidade Econdmico-

Financeira.

3.5. DETERMINAR ao atual Prefeito, Sr. Ricardo Galvdo de Sousa que,
caso ainda ndo tenha ocorrido a extingdo da licitagdo, que
promova a ANULACAO da Concorréncia Publica n°® 008/2024 no
prazo de 5 (cinco) dias, a contar da publicagdo deciséo, tendo em
vista todas as irregularidades verificadas no decorrer da andlise
do processo de concessdo, e expostas nos itens 2.1 e 2.2 deste
Certificado, comprovando a anulacdo junto a este tribunal em no
maximo 5 (cinco) dias, prazo contado da confirmacdo do
recebimento da notificacdo, que deve ocorrer via DOC e e-mail;

3.6. RECOMENDAR ao Sr. Ricardo Galvdo de Sousa, atual prefeito de
Aragarcas, que, caso tenha interesse em promover a concesséo
isolada dos servicos de agua e esgoto:

3.6.1

3.6.2.

3.6.3.

. Busque previamente a autorizagdo do Colegiado da

Microrregido do Saneamento Basico-Oeste (MSB-
Oeste), bem como que, em caso de extingdo unilateral
da prestacdo direta dos servicos de abastecimento de
agua e esgoto sanitario pela SANEAGO antes de
17/12/2049, necesséario se faz a manifestacdo do
Colegiado Microrregional, em conformidade com o art.
10, inciso IX, da LC n° 182/23 do Estado de Goias, com
os arts. 48 a 51 do Regimento Interno Definitivo da
MSB-Oeste e os arts. 1°, § 2° e 30 das Resolugdes n°
01 e 02 de 2024 da MSB-Oeste;

Promova a designacdo da entidade reguladora dos
servicos de saneamento no municipio ou, como
municipio pertencente as Microrregifes de Saneamento
Basico — MSBs, observe a designacdo da entidade
reguladora dos servicos de saneamento indicada pelo
Comité Técnico e aprovada Colegiado Microrregional;

Promova a insergdo no instrumento convocatorio e seus
anexos a fonte de recurso, o0 momento e a forma de
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pagamento, bem como a metodologia de calculo de
indenizacéo dos bens reversiveis ainda ndo amortizados
por advento de termo contratual de contrato anterior;

Considere incluir regra em clausula contratual sobre as
revisbes de que, em caso de concessdo de beneficio
tributario do REIDI a concessionaria, proceder-se-a
recomposicdo do equilibrio econbémico-financeiro do

contrato, a favor do Poder Concedente;

Proceda a atualizacdo do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse — PMI, notadamente quanto
aos dados referentes ao econbmico-financeiros,
realizando novo Estudo de Viabilidade Econdmico-
Financeira.

3.7. ALERTAR que a presente analise teve como foco os fatos
denunciados nao estando, portanto, os responsaveis eximidos de
sanclBes provenientes das demais irregularidades que vierem a
ser constatadas por meio de outros instrumentos de fiscalizagédo
deste Tribunal;

3.8. CIENTIFICAR a deciséo aos interessados.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE POLITICAS
PUBLICAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE

GOIAS, em Goiania, aos 06 dias do més de novembro de 2025.

(.

Da manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 9134/2025, acompanhou

integralmente o entendimento proferido pela Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de Representacao formulada pela Sra. Ana Paula Paulino da Silva Costa,

Vereadora do Municipio de Aragarcas, na qual apontou supostas irregularidades na Concorréncia

Puablica Presencial n°® 008/2024, do Municipio de Aragarcas. O objeto do certame é a concessdo

comum para expansao, operagdo e manutencdo do sistema de saneamento basico (abastecimento

de 4gua e esgotamento sanitario) do municipio de Aragarcas.

Posteriormente foi juntado aos autos o processo de n° 01372/2025 (Termo de

Juntada n° 29/2025), que trata de dendncia apresentada pela SANEAGO relatando outras diversas
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supostas irregularidades na Concorréncia Publica Presencial n°® 008/2024, com pedido de concessédo

de medida cautelar para suspenséo do certame.

A Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas emitiu o Certificado n°
60/2025, no qual analisou as alegacBes da representante e os documentos apresentados pela

defesa. A Especializada manifestou-se, em sintese, da seguinte forma:

a) considerou irregular a conducéo isolada do certame pelo municipio, por violacdo a
Lei Complementar Estadual n°® 182/2023, que instituiu a regionalizagcdo do saneamento basico,

requisito juridico indispensavel para licitagbes deste setor no Estado de Goias

b) verificou a incompeténcia do municipio para indicar unilateralmente a entidade
reguladora e fiscalizadora dos servicos, uma vez que tal atribuicdo compete a estrutura de
governanca da microrregido de saneamento a qual o municipio pertence, conforme a legislagao

vigente;

c) observou vicios insanaveis na publicidade e na modelagem do certame,
destacando a auséncia de publicacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e a

adocdo indevida do critério de julgamento por "maior oferta de outorga" para uma prestacao isolada;

d) encaminhou pela procedéncia parcial da Representacdo, com a sugestdo de
anulacéo da Concorréncia n® 008/2024, em razéo das falhas estruturais, das exigéncias econémico-

financeiras desproporcionais e da auséncia de previsdo de indeniza¢@o de bens reversiveis.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 9134/2025, acompanhou

integralmente o entendimento proferido pela Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas.

A competéncia do Tribunal de Contas dos Municipios para fiscalizar este certame
encontra amparo no art. 25, inciso |, alinea "b", da Lei Estadual n° 15.958/2007 (Lei Orgéanica do
TCMGO). A Representacdo preenche os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual deve ser

conhecida.

No mérito, a Especializada e o Ministério Publico de Contas convergem para a
existéncia de vicios insanaveis que comprometem a legalidade e a competitividade da Concorréncia
Publica n° 008/2024, do Municipio de Aragargas. A falha central reside na violagdo da politica de

regionalizagdo do saneamento basico.

O Municipio de Aragarcas tentou licitar isoladamente os servicos de agua e esgoto,
conduta que afronta diretamente a Lei Complementar Estadual n° 182/2023, que instituiu as
Microrregides de Saneamento Béasico (MSBs) em Goias. A legislacdo estadual, alinhada ao Marco
Legal do Saneamento (Lei Federal n°® 11.445/2007, atualizada pela Lei n® 14.026/2020), estabelece
que a titularidade e a gestéo desses servigos devem ser exercidas de forma compartilhada no ambito

da estrutura de governanca regional.

Ao ignorar a microrregido, 0 municipio usurpou competéncias que néo lhe pertencem

exclusivamente. Isso inclui a definicdo unilateral da agéncia reguladora, cuja escolha da entidade
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responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo cabe ao Colegiado Microrregional e ndo ao gestor

municipal de forma isolada, conforme prevé a referida Lei Complementar.

A auséncia de publicidade no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
contraria o art. 54 da Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes). A referida legislacdo é clara ao
exigir a divulgacéo no portal como condicao de eficacia do ato. A publicidade restrita aos meios locais
reduz a transparéncia e limita a participacdo de potenciais interessados de outras regides,

prejudicando a busca pela proposta mais vantajosa.

Quanto ao critério de julgamento, a escolha pela "maior oferta de outorga" mostra-se
inadequada para o caso. No setor de saneamento, o objetivo primordial € a universalizacdo do
acesso com modicidade tarifaria. A priorizacdo da arrecadacéo financeira (outorga) em detrimento da
menor tarifa penaliza o usuario final, que arcara com custos mais elevados ao longo da concessao. A
modelagem deveria privilegiar a menor tarifa.

As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira contidas no edital revelaram-se
restritivas a competitividade do certame. A Administracéo fixou indices e valores de patriménio liquido
elevados sem apresentar os estudos técnicos indispensaveis para demonstrar a necessidade dessas
garantias frente a complexidade do objeto. Essa auséncia de motivacdo técnica viola o principio da
proporcionalidade e limita indevidamente o universo de licitantes, impedindo a obteng&o da proposta
mais vantajosa para a administracéo publica.

Além disso, a modelagem da concesséo falhou ao ndo estabelecer regras objetivas
para o célculo da indenizagédo de bens reversiveis ndo amortizados. A omissao de clausulas claras
sobre a metodologia de avaliagcdo e pagamento desses ativos gera um ambiente de inseguranca
juridica que desestimula a participagdo de investidores qualificados. A previsibilidade do retorno sobre
o capital investido é premissa basica em contratos de longo prazo, e sua auséncia compromete a
sustentabilidade econdmico-financeira da propria concesséo.

Diante do conjunto de vicios estruturais insuperdveis, a anulacdo da licitagdo é
necesséria para garantir a legalidade. As irregularidades apontadas, especialmente a violacdo a
regionalizagdo e as falhas na modelagem econdmico-financeira, contaminam a validade de todo o
procedimento, tornando inviavel o seu aproveitamento ou convalidagdo. O reinicio do processo
licitatério, com a estrita observancia das normas de regéncia e das diretrizes microrregionais, é
essencial para resguardar o interesse publico.

Assim, esta Relatoria, em convergéncia com a Secretaria de Controle Externo de

Politicas Pdblicas e com o Ministério Publico de Contas, apresenta proposta de voto no sentido de:

1. CONFIRMAR a medida cautelar deferida anteriormente, mantendo-
se a suspensdo da Concorréncia Publica Presencial n°® 008/2024, em virtude da

confirmacéo das irregularidades apontadas na analise de mérito;

2. DETERMINAR a anulagdo integral da Concorréncia Publica

Presencial n° 008/2024, tendo em vista que a confirmacdo das irregularidades
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apontadas na andlise de mérito sdo insanaveis e impedem o prosseguimento do

feito;

3. NOTIFICAR os responsaveis, Sr. Ricardo Galvao de Sousa, Prefeito,
e a Sra. Gisely Vieira Torres, Agente de Contratacdo, para que, no prazo de 15

(quinze) dias, sob pena de aplicacdo de multa, apresentem:

3.1. a comprovagdo documental da anulacdo do certame e da
publicacdo do ato na imprensa oficial e no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP);

3.2. a comprovacdo de que o Municipio se absteve de praticar
quaisquer atos de continuidade ou homologacéao relacionados ao referido edital;

4. Cientificar a decisdo aos interessados;

5. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

E o voto.
A Secretaria do Plenéario.

GABINETE DO CONSELHEIRO DIRETOR DA 62 REGIAO, em Goiania, aos 09 dias

do més de dezembro de 2025.

Humberto Aidar
Conselheiro Relator
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