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REU(S): MUNICIPIO DE PONTAL DO ARAGUAIA e outros

Vistos etc.

Tratase de ACAO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA proposta por ADALCINO LEMES DE CARVALHO em face do MUNICIPIO
DE PONTAL DO ARAGUAIA-MT e CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL
LTDA, visando a suspensdo da licenca ambiental e paralisagdo das obras de implantacdo de
aterro sanit&rio localizado na Rodovia MT-100, KM 20, no municipio de Pontal do
AraguaiaMT.

Em sintese, dega o autor que o empreendimento esta sendo
implementado em area ambientalmente inadequada, com proximidade indevida de corpos
hidricos, areas de preservacdo permanente e moradias rurais, em desacordo com normas
técnicas e ambientais vigentes. Sustenta que ndo houve audiéncia publica ou consulta prévia
aos proprietarios vizinhos, e que o aterro, projetado para receber residuos de 9 municipios
(aproximadamente 100 toneladas diarias), representa risco de contaminacéo de recursos
hidricos que abastecem mais de 30 familias em um raio de 3 km.

Instruiu ainicial com documentos, destacando-se laudo técnico elaborado
por engenheiro florestal (CREA-MT 022622), que conclui pela inadequacdo técnica da area
para instalacdo do aterro sanitério, apontando que 36,36% da area sofre interferéncia direta
de corpos hidricos e APPs, e 45,75% encontram-se dentro do raio de 500 metros de moradias
permanentes.

E 0 necessario. Decido.
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1. FUNDAMENTACAO

O deferimento de tutela provisoria de urgéncia demanda a presenca
simultanea dos requisitos estabelecidos no art. 300 do Cddigo de Processo Civil:
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do
processo (periculum in mora), além dareversibilidade dos efeitos da deciséo (83°).

1.1. Dalegitimidade ativa e adequacao da via eleita

Preliminarmente, verifico que o autor comprovou sua condicéo de eleitor,
conforme titulo eleitoral juntado aos autos, atendendo ao requisito do art. 5°, LXXIII da
Constituicéo Federal eart. 1°dalLe 4.717/65 para propositura da acéo popular.

A acdo popular constitui instrumento constitucional adequado para
guestionar atos lesivos ao patriménio publico, a moralidade administrativa e a0 meio
ambiente, como é o caso dos autos, em gue se alega potencial dano ambiental decorrente de
licenciamento supostamente irregular.

1.2. Do litisconsdrcio passivo necessario

O artigo 6° da Lei n° 4.717/65 estabelece que a acdo popular sera
proposta contra:

- As pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°;

As autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissao, tiverem dado oportunidade a lesao;

- Os beneficiarios diretos do mesmo.

Sendo vejamos:

Art. 6° A agdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionérios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o0 ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.
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No caso em aprego, a licenca ambiental foi concedida pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente — SEMA, devendo figurar, portanto, no polo passivo o Estado de
Mato Grosso.

Nesse sentido é ajurisprudéncia:

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR.
LITISCONSORCIO NECESSARIO ENTRE PESSOAS JURIDICAS E AGENTES
PUBLICOS RESPONSAVEIS PELOS ATOS. Acdo popular que hostiliza
procedimentos licitatorios e sequenciais contratos administrativos. Sentenca de
parcia procedéncia. Apelo de dois dos trés réus. Acdo ajuizada somente em face
das pessoas juridicas responsavels pelos atos e contratos. Art. 6° da Le n°
4.717/1965. Hipotese de litisconsorcio necessario entre as pessoas juridicas,
partes nos contratos administrativos contrastados, e os agentes publicos " que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou
gue, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios
diretos do mesmo" . Litisconsorcio necessario resultante delel ( CPC, art. 114)
gue, mesmo nao unitario, induz nulidade da r. sentenca por sua inobservancia
na origem ( CPC, art. 115, paragrafo Unico). Precedentes do eg. TJSP e do col.
STJ. Nulidade reconhecida, prejudicadas as demais teses postas em exame,
tornando os autos a origem para a necess&ria ampliagdo subjetiva da lide.
RECURSO DE APELACAO DO REU ETAA PROVIDO PARA ESSE FIM,
PREJUDICADOS APELO DO CAMPREV E REMESSA NECESSARIA. (TJ-SP-
Apelacdo Civel: 1050354-34.2018.8.26.0114 Campinas, Relator: Marcio Kammer
de Lima, Data de Julgamento: 09/05/2023, 112 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 09/05/2023) Grifei.

Com efeito, deve o autor emendar ainicial paraincluir no polo passivo o
Estado de Mato Grosso e todas as autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissao, tiverem dado oportunidade a leséo.

1.3. Da probabilidade do direito

No caso em andlise, a probabilidade do direito invocado encontra-se
robustamente demonstrada pela documentacéo técnica apresentada, notadamente o Laudo
Técnico Ambiental elaborado pelo engenheiro florestal Elcio Rangel da Silva Neto (CREA-
MT 022622), que aponta, com precisdo técnica e metodologia adequada, graves
inconsisténcias no licenciamento ambiental do aterro sanitério.

O referido laudo, baseado em andlise geoespacial e cartografica,
demonstra que:

1) 36,36% da area total da propriedade sofre interferéncia direta de
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corpos hidricos e Areas de Preservacdo Permanente (APPS),
contrariando o afastamento minimo de 200 metros exigido pelaNBR
13896/1997 e pela Resolugdo CONAMA n° 404/2008;

2) 45,75% da éreatotal encontra-se dentro do raio de 500 metros de
moradias rurais, ferindo o distanciamento obrigatorio estabelecido
pelaNBR 13896/1997 para empreendimentos dessa nhatureza;

3) O entorno imediato € ocupado por pequenas propriedades rurais
que utilizam pogos rasos e nascentes como fonte de abastecimento,
aumentando o risco de contaminacdo hidrica e impactos sociais
diretos;

4) Existe estrada municipal de uso coletivo que da acesso amais de
dez propriedades rurais, configurando zona de intenso trafego
comunitério.

A documentacdo apresentada evidencia, prima facie, potencial violagéo a
normas técnicas e ambientais, notadamente a NBR 13896/1997, a Resolucdo CONAMA n°
404/2008, a Lel n° 12.651/2012 (Codigo Florestal) e aLel n° 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Salidos).

Ademais, 0 autor aponta a auséncia de audiéncia publica, etapa prevista
na Resolugdo CONAMA n° 09/1987 para empreendimentos potencialmente causadores de
significativa degradacdo ambiental, como os aterros sanitérios, o que reforca a aparente
irregularidade do processo de licenciamento.

1.4. Do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo

O perigo de dano esta evidenciado pela natureza dos potenciais impactos
ambientais, que se caracterizam pela dificil ou impossivel reversibilidade, especialmente
guanto a contaminacdo de recursos hidricos.

Conforme apontado na inicial e corroborado pelo laudo técnico, no raio
de 3 quilémetros do local previsto para o aterro existem mais de 30 familias que consomem
agua proveniente de cisternas, pocos rasos e minas, fontes naturalmente vulneraveis a
infiltrac&o de chorume e contaminac&o por substancias toxicas.

A continuidade das obras durante a tramitacdo do processo poderia
resultar em danos ambientais significativos antes mesmo da andlise definitiva do mérito,
especialmente considerando que o empreendimento foi projetado para receber residuos
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solidos de 9 municipios, com populacdo somada superior a 100 mil habitantes e volume
aproximado de 100 toneladas diarias de lixo.

1.5. Dareversibilidade da medida

A medida pleiteada - suspensao da licenca ambiental e paralisacdo das
obras - € plenamente reversivel. Caso se constate posteriormente, apds o contraditorio e
instrucéo processual, a regularidade do empreendimento, a licenca podera ser restabelecida e
as obras retomadas sem prejuizo definitivo ao empreendedor.

Por outro lado, a ndo concessdo da tutela poderia resultar em danos
ambientais irreversivels ou de dificil reparacdo, em clara violagéo ao principio da precaucéo,
pilar fundamental do Direito Ambiental, que preconiza que, na divida sobre o potencial
lesivo de uma atividade, deve-se decidir em favor do meio ambiente,

1.6. Da aplicacéo dos principios da precaucao e prevencao

No ambito do Direito Ambiental, os principios da precaucéo e prevencéo
assumem especia relevancia, sobretudo em situacbes como a dos autos, em que ha
elementos técnicos indicando potencial risco ambiental significativo.

Os principios da precaucéo e da prevencdo sdo fundamentais no Direito
Ambiental brasileiro, orientando agbes para proteger o meio ambiente contra danos
conhecidos ou incertos. O principio da prevencao foca na antecipacéo de riscos identificavels
com base em conhecimentos cientificos consolidados, enquanto o da precaucéo aplica-se a
situacdes de incerteza cientifica, exigindo medidas protetivas mesmo sem prova absoluta de
causalidade.

No caso em analise, o laudo técnico apresenta conclusdes objetivas sobre
a inadequacdo da érea para instalac8o do aterro sanitario, 0 que, associado a natureza dos
bens juridicos em risco (recursos hidricos, salde publica), justifica a adocdo de medida
acautel atéria até que se tenha certeza quanto a viabilidade ambiental do empreendimento.

Nesse sentido é ajurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO AMBIENTAL - A(;AO
POPULAR AMBIENTAL - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - CABIMENTO
-SUMULA 618 DO STJ - PRINCIPIO 'IN DUBIO PRO NATURA -
APLICACAO - DECISAO REFORMADA - A inversio do énus da prova em
processos ambientais decorre do carater coletivo do bem juridico tutelado e do
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Principio da Precaucdo. Compete aquele que cria ou assume o risco de criar
danos ambientais comprovar que a sua conduta nao foi lesiva. - Segundo a
simula 618 do STJ: A inversdo do 6nus da prova aplica-se as acles de
degradacio ambiental. (SUMULA 618, CORTE ESPECIAL, julgado em
24/10/2018, DJe 30/10/2018). - Deve ser aplicado o principio ‘in dubio pro
natura’, segundo o qual é preciso conferir primazia a protecdo do meio
ambiente, por meio de tutela judicial abrangente e eficaz. V.V. 1. A¢do popular
gue ndo discute propriamente a existéncia ou ndo de dano ambiental e eventual
necessidade de sua reparacdo, mas, sim, a suposta prética de atos administrativos
com desvio de finalidade, que implicariam, por conseguinte, a reducéo ou supressao
da protecdo ambiental em determinadas areas da regido metropolitana de Belo
Horizonte. O fato de se tangenciar a questdo ambiental ndo justifica a automética
inversdo do 6nus da prova, notadamente quando o pedido dos autores popul ares ndo
€ respaldado em qualquer circunstancia concreta. 2. Viabilidade de comprovacéo,
pela parte autora, do fato constitutivo do direito invocado. Auséncia de
hipossuficiéncia técnica no caso concreto. 3. Recurso ndo provido.

(TFMG - Al: 00918526820238130000, Relator: Des.(a) Rogeério Medeiros, Data de
Julgamento: 15/06/2023, 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 16/06/2023)
Grifel.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — AC}AO POPULAR AMBIENTAL — TUTELA
ANTECIPADA CONCEDIDA - QUESTIONAMENTO ACERCA DA
EXISTENCIA OU NAO DE AREA DE PROTECAO AMBIENTAL E AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE A LUZ DA LEl N° 12651/2012 -
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGAC}C)ES — PRESENCA DOS REQUISITOS
DO ART. 300, DO CPC — DECISAO MANTIDA — RECURSO NAO PROVIDO.
Considerando a possibilidade da existéncia de areas de protegdo ambiental e APPs
em imdveis das rés, onde se pretende construir condominios verticais residenciais,
pertinente a concessdo da tutela antecipatoria requerida, para suspender
qgualquer intervencdo nas éareas indicadas na inicial, posto presentes 0s
requisitos legais exigidos pelo art. 300, do CPC, a fim de evitar quaisquer
préaticas que possam acarretar mais danos ambientais em ar eas protegidas, em
respeito ao principio da precaucao (art. 225, § 1°, 1V, da CF), ao menos neste
momento de cogni¢do sumaria.

(TJSP - Agravo de Instrumento: 2275481-82.2022.8.26.0000 S&o Paulo, Relator:
Paulo Ayrosa, Data de Julgamento: 30/03/2023, 22 Cémara Reservada ao Meio
Ambiente, Data de Publicacéo: 03/05/2023) Grifei.

Com efeito, por todos esses assentes e torrenciais fundamentos, impde-se
0 deferimento do pedido liminar.

2. DISPOSITIVO
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Posto isto, com fundamento no art. 300 do Cddigo de Processo Civil e
art. 5° 84°dalLei 4.717/65, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA pleiteada para:

a) DETERMINAR aimediata SUSPENSAO da Licenca Ambiental
n° 78058/2025, expedida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente -
SEMA/MT em favor da empresa CLEAN MASTER AMBIENTAL
UNIPESSOAL LTDA,;

b) DETERMINAR a PARALISACAO imediata de qualquer
atividade relacionada a implantacéo do aterro sanitario na area objeto
da lide (Rodovia MT-100, KM 20, Ponta do AraguaiaMT), até
ulterior deliberacdo deste Juizo;

EMENDE o autor a proemial, no prazo de 15 dias, incluindo na
polaridade passiva 0 Estado de Mato Grosso e todas as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado, ou que, por omissdo, tiverem dado oportunidade a lesdo, sob pena de
indeferimento da prefacial.

RECEBO a presente acdo popular para regular processamento,
determinando sua tramitacdo pelo procedimento ordindrio previsto no Cédigo de Processo
Civil, com as modificacdes estabelecidas na Lei da Acéo Popular.

meios processuais adequados, para, querendo, apresentarem contestacdo no prazo de 20
(vinte) dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte) dias, a requerimento do interessado e se
particularmente dificil a producdo de prova documental, consoante art. 7°, IV, da Lei n°
4.717/65;

DETERMINO aINTIMACAO do representante do Ministério Publico
para acompanhamento do feito, nostermosdo art. 79, |, "a", daLei n°4.717/65;

REQUISITO aos réus a remessa dos documentos indicados na peticéo
inicial, bem como outros que se afigurarem necessarios ao esclarecimento dos fatos, no
prazo de 15 (quinze) dias, prorrogavel por igual periodo mediante justificativa
fundamentada, conforme art. 79, I, "b", e 88 1°e 2°, daLei n°4.717/65;

ATRIBUO a0 representante do Ministério Publico a incumbéncia de
providenciar para que as requisi¢oes acima sgfam atendidas nos prazos fixados;

FACULTO ao autor, no prazo de 5 (cinco) dias, manifestar-se sobre a
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conveniéncia da citagdo de eventuais beneficiarios por edital, naformado art. 7, I, da Lei
n° 4.717/65;

DETERMINO o processamento prioritario da presente acéo, dada sua
natureza e relevancia para o interesse publico.

FIXO multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitada a
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), em caso de descumprimento desta decisdo, sem prejuizo
de outras medidas coercitivas que se fizerem necessérias.

OFICIE-SE a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA/MT,
comunicando a suspensao da Licengca Ambiental n° 78058/2025 e solicitando informagdes
sobre o processo de licenciamento.

OFICIE-SE a0 IBAMA, solicitando informacdes sobre o processo
administrativo n® 02567.000467/2025-36, mencionado nainicial.

DE-SE CIENCIA ao Ministério Pablico para, querendo, intervir no feito.
SERVE A PRESENTE DECISAO COMO MANDADO/OFICIO.
Intimem-se. Cumpra-se com ur géncia.

Barrado Garcas-MT, data da assinatura digital.

JEVERSON LUIZ QUINTIERI

Juiz de Direito
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