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ARAGARCAS
Aragarcas - Vara das Fazendas Publicas

DECISAO

Processo n®5173251-95.2026.8.09.0014
Polo ativo: Antonio Miranda Junior

Polo Passivo: Camilla De Sousa Lima

| - RELATORIO

Trata-se de Acao Popular ajuizada por ANTONIO MIRANDA JUNIOR em
face de CAMILLA DE SOUSA LIMA, MUNICIPIO DE ARAGARCAS, RICARDO
GALVAO DE SOUSA, PRIMEIRA CLASSE TRANSPORTES LTDA e WANIA
SOARES DE OLIVEIRA DIAS, todos qualificados nos autos.

O autor narra, em sintese, que a Lei Municipal n°® 2.025/2023, sancionada
pelo chefe do Poder Executivo, autorizou a cessédo de uso de uma area publica para o
réu Primeira Classe Transportes Ltda., para a instalagcdo de uma garagem de 6nibus.

Alega que o ato de cesséo, formalizado em 01/10/2023, € lesivo ao patrimonio
publico, pois foi realizado sem o devido procedimento licitatério, sem avaliagao prévia
do imovel e com uma contraprestacao irrisoria, violando os principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade.

Informa que a irregularidade foi reconhecida pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM-GO) que, por meio do Acordédo n® 01582/2025
(Processo n° 00557/2024), determinou a anulacdo do termo de cessédo e a revogagao
da respectiva lei municipal.

Com base nesses fatos, o autor requer a concessao de tutela de urgéncia
para suspender imediatamente os efeitos do termo de cessédo e determinar a
desocupacéao do imovel.

Instado a emendar a peticdo inicial para regularizar a qualificacdo das partes
(Mov. 4), o autor cumpriu a determinacéo no evento de Mov. 7.

E o sucinto relatério. Decido.
Il - FUNDAMENTACAO
Do Recebimento da Inicial

Verifico que o autor promoveu a emenda a inicial conforme determinado (Mov.
7), sanando o vicio apontado na decisao de Mov. 4.

A peticdo preenche, agora, os requisitos dos artigos 319[1] e 320 do Cddigo
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de Processo Civil[2], e ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de indeferimento.
Dessa forma, o recebimento da peticéo inicial € medida que se impde.
Da Tutela de Urgéncia

O pedido de tutela provisoria de urgéncia, formulado em carater liminar, deve
ser analisado a luz do artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil[3]. A concesséo da
medida exige a demonstracao de elementos que evidenciem a probabilidade do direito
(fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (
periculum in mora), além da auséncia de perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisao.

No caso em analise, a probabilidade do direito alegado pelo autor esta
fortemente amparada pela documentacéo apresentada, em especial pelo Acérdao n°
01582/2025, proferido pelo Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias (Mov. 1, Arquivo 8). O TCM-GO, 6rgéao técnico com competéncia constitucional
para fiscalizar os atos administrativos municipais, julgou procedente a denuncia contra
a cessédo do imovel e concluiu pela sua manifesta ilegalidade.

Conforme o referido acordédo, a cessao ocorreu com base em trés
irregularidades graves: o descumprimento da obrigacéo de licitar, prevista tanto na Lei
n°® 8.666/1993 quanto na Lei n® 14.133/2021; a auséncia de laudo de avaliacdo prévia
para aferir o valor de mercado do bem; e a violagdo do principio da publicidade, pela
falta de divulgacdo dos atos no portal da transparéncia do municipio. A decisdo do
orgéao de controle, embora néo vincule o Poder Judiciario, constitui um robusto indicio
de ilegalidade, conferindo alta verossimilhanca as alegacdes do autor.

Com efeito, a cessao de uso de bem publico a particular, como regra, exige
prévio procedimento licitatorio.

Essa exigéncia decorre do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal[4] e é
detalhada na Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/1993, vigente
a época dos fatos), que em seu art. 2°[5] e, especificamente para alienacdes, no art.
17[6], imp0be a licitagdo como instrumento para garantir a isonomia e a obtencéo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

O perigo de dano também se mostra evidente. A manutencéo dos efeitos de
um ato administrativo com fortes indicios de ilegalidade perpetua a leséo ao patriménio
publico. O réu PRIMEIRA CLASSE TRANSPORTES LTDA continua a utilizar
privativamente um bem publico para fins exclusivamente comerciais, mediante uma
contraprestacéo que ¢ irrisoria e foi fixada sem qualquer critério técnico. Cada dia que
a situacado se prolonga representa um prejuizo potencial ao erario, que se vé privado
da possibilidade de dar ao imével uma destinacédo de interesse coletivo ou de obter
uma remuneracao justa por seu uso, por meio de um procedimento competitivo e
transparente.

Ademais, o réu RICARDO GALVAO DE SOUSA, que, segundo 0s autos,
vetou o projeto de lei destinado a revogar a norma gque ampara a cessao (Mov. 1,
Arquivo 11), contrariando a determinagcao do TCM-GO, reforca a necessidade de
intervencéao judicial para cessar a ilegalidade e evitar que o dano se agrave,
demonstrando o risco de ineficacia da deciséo final caso a medida ndo seja concedida
de imediato.
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Por fim, ndo ha perigo de irreversibilidade da medida, conforme o § 3° do

artigo 300 do

CPCJ7]. Caso a acao seja julgada improcedente ao final, a posse do

imovel podera ser restituida ao réu, e eventuais prejuizos financeiros poderao ser
objeto de reparacdo. O risco de dano ao patriménio publico, de natureza continua e de
dificil reparacdao, justifica a prevaléncia do interesse coletivo na presente fase

processual.

A propaosito:

Local i zar pel o cdédi go:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO POPULAR. LIMINAR
INDEFERIDA NA ORIGEM. SUSPENSAO DE TRAMITAC}AO DE PROCESSO
DE LICITA(;AO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS. POSSIBILIDADE.
ARTIGO 5°, § 4°, DA LEI N° 4.717/65. DECISAO REFORMADA. 1. O agravo de
instrumento é um recurso secundum eventum litis, devendo o Tribunal limitar-se
ao exame do acerto ou desacerto do que foi decidido pelo Juizo a quo, néo
podendo estender a sua andlise para questdes que nao foram apreciadas pela
decisdo agravada, sob pena de supressao de instancia. 2. Em relagcédo a
possibilidade concesséo de liminar em acéo popular, o artigo 5°, § 4°, da
Lei n° 4.717/65 dispde que na defesa do patrimdnio publico cabera a
suspenséao liminar do ato lesivo impugnado. 3. A eventual alienacéo de
bem imdével publico por preco inferior ao do mercado certamente causara
lesdo ao patriménio publico e, consequentemente ao erario, possibilitando
assim a suspensdo liminar do procedimento licitatério. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-GO 5461392-
89.2021.8.09.0044, Relator: ROBERTO HORACIO DE REZENDE, 12 Camara
Civel, Data de Publicagdo: 20/05/2022)

DUPLO GRAU DE JURISDICAO N° 5606680-78.2018.8.09.0010 COMARCA DE
ANICUNS 12 CAMARA CIVEL AUTOR : BASTOS E LUCIANO TRANSPORTES
EIRELI REU : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS APELACAO
CIVEL APELANTE : BASTOS E LUCIANO TRANSPORTES EIRELI APELADO :
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS RELATOR

DESEMBARGADOR HEBER CARLOS DE OLIVEIRA EMENTA: REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUJEICAO AO DUPLO GRAU DE JURISDIC}AO
OBRIGATORIO. INOCORRENCIA. SENTENGCA PROFERIDA NA VIGENCIA DA
LEI FEDERAL N° 14.230/2021. DOAQAO DE BEM PUBLICO. INOBSERVANCIA
A LEGISLACAO DE REGENCIA E AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE NULIDADE. DETERMINACAO DE
RETORNO DO IMOVEL AO PATRIMONIO DA MUNICIPALIDADE DOADORA.
INDENIZACAO POR BENFEITORIAS. DESCABIMENTO. SENTENCA
MANTIDA. 1. O regime de impugnacédo das decisfes judiciais € aquele vigente
guando da publicacdo da decisao recorrida, isolando-se, assim, 0s atos
considerados perfeitamente realizados sob a égide de uma determinada
legislagdo processual. 2. No presente caso, a sentenga foi proferida em 23 de
marco de 2023, ou seja, quando ja estava em vigor a Lei federal n® 14.230/2021,
razdo pela qual o reexame necessario ndo deve ser conhecido. 3. A doacédo de
bem publico imo6vel pertencente ao Municipio deve observar os requisitos
legais estabelecidos no artigo 17, da Lei Federal n° 8.666/1993, quais
sejam: 1) avaliacdo prévia; 2) autorizacado legislativa; e 3) licitacdo na
modalidade de concorréncia; ficando dispensado o procedimento
licitatério apenas em caso de interesse publico devidamente justificado. 4.
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No presente caso, ndao comprovado o relevante interesse social, néo
realizada licitagdo, nem o procedimento administrativo e avaliagao prévia
do imével, em desobediéncia a Lei Federal n® 8.666/1993, é patente a
ilegalidade da doacgéo, devendo ser anulada, com a reversdo do imével ao
patriménio do Municipio. 5. A ocupacéo indevida de bem publico configura
mera detencdo, de natureza precaria, insuscetivel de retencédo ou
indenizacdo por acessdes e benfeitorias. Inteligéncia da Sumula n°® 619 do
STJ. 6. REMESSA NECESSARIA NAO CONHECIDA. APELACAO CIVEL
CONHECIDA, MAS DESPROVIDA. (TJ-GO 5606680-78.2018.8.09.0010,
Relator: HEBER CARLOS DE OLIVEIRA - (DESEMBARGADOR), 12 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 01/04/2024)

Dessa forma, os requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia
encontram-se devidamente preenchidos.

lIl - DISPOSITIVO
Diante do exposto:
a) RECEBO a peticao inicial, pois preenchidos os requisitos legais.

b) DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para: b.1) SUSPENDER, com
efeitos imediatos, a eficacia do Termo de Cesséao de Uso de Area Publica firmado em
01/10/2023 entre o Municipio de Aragarcas e a empresa Primeira Classe Transportes
Ltda., bem como todos os seus efeitos decorrentes. b.2) DETERMINAR que a ré
PRIMEIRA CLASSE TRANSPORTES LTDA desocupe o imovel publico objeto da
cessao, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil
reais), sem prejuizo da expedicdo de mandado de reintegracdo de posse

c) CITEM-SE os réus para, querendo, apresentarem contestacdo no prazo
legal de 20 (vinte) dias.

d) INTIME-SE o Ministério Publico para intervir no feito, conforme dispde o art.
7°, inciso |, alinea "a", da Lei n® 4.717/1965[10].

Oportunamente, a concluséao.
Intimem-se. Expeca-se 0 necessario. Cumpra-se.
Aragarcas, Goias, datado e assinado digitalmente.
Yasmmin Cavalari
Juiza de Direito

Nos termos dos arts. 136 a 139 do Cddigo de Normas de Procedimentos do Foro
Judicial da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Goias, o presente ato judicial
possui forca de mandado de citacdo e intimacgao, oficio, alvara judicial e carta
precatoria.

L CPC, Art. 319. A peticdo inicial indicara: | - o juizo a que é dirigida; Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de uniéo estavel,

a profissdo, o nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrdnico, o
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